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Guatemala,17 de junio de 2020

Licenciado
Augusto Jordan Rodas Andrade
Procurador de Los Derechos Humanos
PROCuRADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Su Despacho

Sefror (a) Procurador de Los Derechos Humanos:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Ptiblico y en cumplimiento de
lo  regulado  en  la  literal  "k"  del  articulo  13  de  la  Ley  Organica  de  la  Contraloria
General  de  Cuentas,  conforme  la delegaci6n  oportunamente  me  fuera otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado par el
equipo   de   auditores   designados   mediante   nombramiento   (s)   namero   (s)
DAS-09-0002-2020, quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley
Organica son respon§ables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin ctro particular, atentamente.

•`-.

-I                       .                                                               .        ',          .
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Licenciado
Augusto Jordan Rodas Andrade
Procurador de Los Derechos Humanos
PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Su despacho

Sefior (a) Procurador de Los Derechos Humanos:

El  equipo  de  auditoria,  designado de  conformidad  con  el  (los)  nombramiento  (s)
No.  (Nos.)  DAS-09-0002-2020  de  fecha  08  de  enero de  2020,  ha  (n)  practicado
auditoria  de  cumplimionto  con  seguridad  limitada,  en  (el)  (la)  PROCURADURIA
DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Nuestro  examen  se  bas6  en  la  verificaci6n  de  la  transferencia  Presupuestaria
ordenada  par  la  Corte  de  Constituclonalidad  con  base  en  el  Decreto  N0mero
25-2018  de` coriformidad  con  las  leyes,  Reglamentos.  Acuerdos  Gubernativos  y
otras  disposiciones  aplicables.  Determinandose  como  evento  subsecuente,  la
evaluaci6n  del  Acuerdo  Ndmero  8-2020  de  fecha  20  de  enero  de  2020,  que
corresponds a la Ampliaci6n al Presupuesto de lngresos y Egresos del Organismo
Legislativo para el Ejercicio Fiscal 2020 por valor de veinte millones de Quetzales

(Q20,OOO,000.00),   para  financiar  de  manera  extraordinaria  a  la  lnstitucj6n  del
Procurador  de  los  Derechos   Humanos,   para  que  se  pueda  cumplir  con   los
compromisos adquiridos que no pueden solventar debido a deficiencias de caja en
el ejercicio fiscal dos nil diecinileve, durante el periodo comprendido del 08 al 31
de enero de 2020, del resultado del trabajo realizado.   no se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados.

Los comentarios y concluslones que se determinaron se encuentran en detalle en
el infome de auditoria adjunto.

La  auditoria  fue  practicada   por  los  auditores:   Licda.  Amanda   Marilu  Siguina
Marroquin y Licda.  Lilian Carolina Lazo Alonzo de Coronado, Licda. Gladys Celina
Galdamez Quifionez de Hemandez (Coordinador) y Lie. Jose Arturo Lopez Reyes
(Supervisor).

Atentamente,

EQulpo I)E AUDITORiA



_.:             ...-.    `          .                  .`                                          ......  :.i.
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1. INFORMAC16N GENEFtAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

La  Constituci6n  Politica de  la  Repablica de  Guatemala,  el articulo 273 establece
"EI  Congreso  de  la    Repbblica  designara  una  comisi6n  de  Derechos  Humanos

formada   por   un   diputado   por   coda    partido   poli'tico    representado   en    el
correspondiente  perlodo.  Esta  Comisi6n  propondra  al  Congreso tree  candidates
para  la  elecci6n  de  iin  Proourador,  que  debera   reunir  las  calidades  de  los
magistrados de la Corfe Suprema de Justicia y gozafa de las mismas inmunidades
y prerrogativas de los diputados al Congreso. La ley regulars las atribuclones de la
Comisi6n  y  del  Procurador  de  los  Derechos  Humanos  a  que  se  refiere  este
articulo."

En  el  articulo  274.  Procurador de  los  Derechos  Humanos.  EI  Procurador  de  los
Derechos  Humanos  es  un  comisionado  del  Congreso  de  la  Reptiblica  para  la
defensa   de   los   Derechos   Humanos   qua   la   Constituci6n   garantiza.   Tendra
facultades  de  supervisar  la  administraci6n;  ejercerd  su  cargo  por  un  periodo  de
cinco  afios,  y  rendira  informe  anual  al  pleno  del   Congreso,  con  el  que  se
relacionafa a trav6s de la Comisi6n de Derechos Humanos.' En el Articulo 275 se
establecen   las   atribllciones   del   Procurador  de   los   Derechos   Humanos.   El
funcionamiento,    normas    fundamenlales    y    dispo§iciones    generales    estan
contenidas en los Decretos Ntlmeros 54-86 y 3287 del Congreso de la Reptlblica
de  Guatemala:  Ley  de  la  Comisi6n  de  Derechos  Humanos  del  Congreso  de  la
Repablica y el Procurador de los Derechos Humanos.

Funcl6n

EI Proourador de los Derechos Humanos y sus adjuntos tien8n competencia para
intervenir en casos de roclamos o quejas sobre violaciones de Derechos Humanos
en todo el territorio nacional.

Tiene coma funci6n proteger los derechos individuales, sociales, civicos, culturales
y politicos comprondidos en el titulo 11 de la Constituci6n. de manera fundamental
la  vida,  la  libertad,  la  justicia,  la  paz,  la  dignidad  y  la  igualdad  de  la  persona
humana;  asi  como.  Ios  definidos  en  tratados  o  convenciones  internacionales
aceptados y ratificados par Guatemala.

EI  Procurador y sus adjuntos  pueden  prevenir y solicitar a  quien  corresponda  la
suspen§i6n y hasta la destitucidn de los servidores pLlblicos o funcionarios que con
su  actuaci6n  material,  decision,  acuerdos.  resoluci6n  o providencias  menoscabe,
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deniegue,  obsfaculice  o  de  cualquier forma  lesione  el  disfrute  o  ejercicio  de  los
derechos,  Iibertades  a  garantias  a  qua  se  refiere  el  articulo  que  precede  sin
prejuicio de iniciar las acciones legales pertinentes.

Tambi6n,  el  Procurador  puede  iniciar  proceso  en  contra  de  cualquier  persona.
funcjonario,  empleado  publico,  instituciones  ptlblicas  a  privadas  que  violenten  o
atenten  contra  los derechos  humanos.  Para  el desempeho de  sus funciones,  el
Procurador pod fa solicifar el auxilio y colaboraci6n de los funcionarios, autoridades
o instituciones quienes est6n  obligados  a  brindar  lo  requerido en  forms  pronta  y
efectiva. Ademas, los tribunales deben darle prioridad a estas djligencias.

Materia controlada

La   Auditoria   comprendi6   18   verificaci6n   de   la   transferencia   Presupuestaria
ordenada  por  la  Corte  de  Constitiicionalidad  con  base  en  el  Decreto  Ndmero
25-2018  de  conformidad  con  las  leyes,  Reglamentos,  Acuerdos  Gubernativos  y
otras  disposiciones  aplicables.   Determinandose  como  evento  subsecuente,   la
evaluaci6n  del  Acuerdo  Ntimero  8-2020  de  fecha  20  de  enero  de  2020,  que
corresponde a la Ampliaci6n al Presupuesto cle lngresos y Egresos del Organismo
Legislativo pare el Ejercicfo Fiscal 2020 por valor de veinte millones de Quetzales
(Q20,000,000.00),  para  financiar  de  manera  extraordinaria  a  la  lnstituci6n  del
Procurador  de  los  Derechos   Humanos,  pare  que  se  pLieda  cumplir  con  los
compromisos adquiridos que no pueden solventar debido a deficiencias de caja en
el ejeroicjo fiscal dos mil diecinueve.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE LA AUDITOR`A

La auditoria se realjzafa con base en:

La  Constituci6n  Politica  de  la  Repbblica  de  Guatemala,  segdn  lo  establecido  en
sus arttoulos 232 y 241.

EI  Decreto  Nt}mero  31-2002,  del  Congreso  de  la  Repdblica  de  Guatemala,  Ley
Organica   de   la   Contraloria   General   de   Cuentas,   articulos   2   el   Ambito   de
Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdo  Gubemativo  Ntlmero  96-2019,  Reglamento  de  la  Ley  Organica  de  la
Contraloria General de Cuentas, articulo 58 Acreditaci6n.

EI Acuerdo Ntlmero A-075-2017, Normas de Auditoria Gubemamental de Caracter
T6cnico  denominadas  Normas  lnternacionales  de  las  Entidades  Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Giiatemala -ISSAl.GT-.
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EI  Acuerdo  No.  A-107-2017,  Acuerdo  de  Aprobaci6n  de  Manuales  de  Auditoria
Gubemamental.

Decreto Ndmero  25-2018,    Ley del  Presupuesto  General de  lngresos  y  Egresos

para el periodo fiscal 2019.

Nombramiento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento con Seguridad Limitada
No. DASJ)9ro002-2020 de fecha 08 de enero de 2020.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORiA

General

Determinar si  se  cumpli6 con  las  Leyes.  Reglamentos,  Acuerdos  Gubemativos  y
otras disposiciones aplicables en la aprobaci6n de la transferencia presupuestaria
ordenada por la Corte de Constitucionalidad pare la Procuraduria de los Derechos
Humanos, con base en el Decreto Ntlmero 25-2018 Ley del Presupuesto General
de lngrosos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019.

Espociflcos

Comprobar que  el  Procurador de  los  Derechos  Humanos  haya  cumplido con  los
13 reqilisitos que establece la Direcct6n T6cnjca del Prosupuesto del Ministerio de
Finanzas Ptlblicas para la autorizaci6n por parte del Congreso de la Reptiblica de
Guatemala para la transferencia de los Q20,000,000.00.

Establecer el grado de responsabilidad del Procurador de los Derechos Humanos.
relacionado con el procedimiento para el traslado de fondos.

Verificar  el  adecuado  cumplimiento  de  las  normas,  leyes,  reglamentos  y  otros
aspectos legales aplicables.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area de cumplimionto

La  auditorla  combinada  financiera  y  de  cumplimiento  y  con  nivel  de  seguridad
limitada,  comprendi6  la  evaluaci6n  de  la  transferencia  presupuestaria  ordenada

par la  Corte de Constitucionalidad,  con  base  en  el  Decreto  Numero  25-2018  de
conformidad   con   las   Leyes.   Reglamentos,   Acuerdos   Gubernativos   y   otras
disposiciones  aplicables.  Derivado  del  requerimiento  y  analisis  de  la  materia  en
cuesti6n.  se  evalu6 el Acuerdo  Ndmero  8-2020  a  trav6s  del  cual  se  aprueba  la
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Ampllaci6n  Presupuestaria de  lngresos al Organismo  Legislativo para el  Ejercicio
Fiscal   2020,   por   un   monto   de   Q20.000,000.00   para   financiar   de   manera
extraordinaria  a  la  Procuradurfa  de  los  Derechos  Humanos,  con  la  finalidad  que
cumpla con los compromisos adquiridos qua no pudo soiventar por deficiencias de
caja durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve.  Como resultado de  la  presente
Auditoria, se detectaron algunas posibles deficiencias que se da fan a conocer en
el informe de Auditoria  Financiera y de Cumplimiento par el periodo comprendido
del 01  de enero al 31  de diciembre de 2019, de conformidad con el Nombramiento
NO. DAsi)9ro007-2O 1 9.

5. INFOFtMACION FINANCIERA Y OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Con  fecha  4 de  octubre 2019,  el  Procurador de  los  Derechos  Humanos  emite  el
Acuerdo  Ndmero  SG-094-2019,  par  medio del  cual  modifica  el  Acuerdo  Ndmero
SG-002-2019 y aprueba el  Presupuesto de  lngresos y Egresos  para  el  Ejerciclo
Fiscal  2019  por  la  cantidad  de  Q120.000,000.00  de  fondos  provenientes  del
Estado  a  Cargo  del  Tesoro  y  Q2sO,000.00  por  concepto  de  saldos  de  caja
programados   para  el   ejercicio  fiscal  2019,   que   asciende   a   la   cantidad   de
Q120,250,OOO.00.

Es  importante   indicar  que  en   el  mes  de   octubre   2019,   en   el   Slstema   de
Contabilidad  lntegrada  -SICOIN-  reporte  R00804768.rpt.  correspondiente  a  la
Entidad,   ya   aparece   operado   entre   distintos   renglones   presupuestarios   la
modificaci6n  de  Q20,120,000.00  que  hacen  un  total  del  Presupuesto vigente  de
Q120.250,000.00 para el afro 2019.

En  los  moses  de  octubre  a  diciembre  coma  dichos  fondos  no   habian   sido
aprobados par el Congreso de la Reptlblica de Guatemala, por no haber cumplido
por parfe del Procurador de los Derechos Humanos con los 13 procedimientos que
exige  la  Direccl6n  Tecnica  del  Presupuesto  del  Minlsterio  de  Finanzas  Pdblicas,
Ios mismos no fueron desembolsados pero si fueron comprometidos par la Entidad

y  al  31  de  diciembre  2019  estan  pendientes  de  pago,  como  se  aprecia  en  el
cuadro siguiente:

EJECUCION PRESuPuESTARIA PERIODO 2019

O-N - copkae VW- Copeto- I-DO aLrulso colt

P-AIson2coi.

TO,AI P"ufL^Duftl^OELOOOEAecNO8Huti^Nce(pqu loo.leo.OcO,OO ae.ico,OCO,OO i2o.2so,ace co I ae.Ose.707 s2 •cO.04..soi.as 20,025.166AO
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El dla 28 de enero 2020 par media del recibo de ingresos varios forma 63-A2  No.
260079, recibe la Procuradurl'a de los Derechos Hlimanos d8 parte del Organismo
Legislativo   la   cantldad   de   Q20,000,000.00,   para   hacer   efectivo   los   saldos
pendientes de pago al 31  de diciembre 2019, siendo los siguientes:

GASTOS PENDIENTES A PAGAR
AL 31  DE DICIEMBRE 2019

.c€.
H                           +       i-'        .

yigul?{3+#p&xp,m`mro:i3asc:`;+A

Rengl6n01'1

5,353,504.67
Personal permanente 1566

Rengl6n 013

107,995.16
Complemento par ant©tleded al personal 1566

Renglen 014
51,234.37

Complemento par calidad profesional al personal 1566
Rengl6n 015

4.841,923.08
Complementos       especiflcos       al       personal 1566,      1678,      1681,

permanenle 1682.1683,1684,1685,1686,1687,1689,1690y1700

Rengl6n 023 6,100.00
lnterinatos par licencias y becas 1545

Renglon 027 250.00
Complem®ntos especlficos al personal temporal 1545

Rengton 51 383,276.25
Aporte patronal al loss 1668

Rongfon 55 293,044.44
Aporte pare clases pasiva§ 165 ''

Rengldn 063 16'500.00
Gastos de representaci6n en el interior 1544

Renglch o71 2,773,178.32
Aguinaldo 1564.      1568,      1678.1681.1682,1683,1684,1685,1686,1687y1689

Rengl6n 72 112,C®1.44
Bonificaci6n anual Bono 14 1678.       1681.      1682,1683,1684.1685.1686.1687,1689y1701

Rengl6n 073 148,468.53
Bono vacacienal 1564       1568,       1678,

PROCuF}AOURt^ DE log 0E Ftl"OS-TOcohieecuF{io^D iwi TAOAENERODe2o20
^uDiTORL^ FiaiAblcLEFu v oE ammLi^4iENpERloooeelo8aA.3itx
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1681.      1682,      1683,1684.1685.1686,1687y1689

Rongl6n 079 5,63S,051.13

0`ras presfaciones 1678,       1681,      1682,1683,1684.1685.1686,1687,1688y1689

Rengldn 413 249,735.45
lndemnizacione6 al personal 1671,      1672,       1673.1674,1675.1676,1677.1679y1680

R®nglch 415 52,223.6§

Vacactones pagadas par retiro 1671,      1672.       1673,1674,1675,1676,1677,1679y1680

-    mtl"'`.RI
•.;..`-.:i.:...i`i:`{;asi?:*?Si

Nola: Leo Q25.166.49 correspondo a so!dce  d® log Oloo,COO.OcO.00 del Presupuesto aprobedo pare el 8ho 2019„

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

D®scripci6n d® cl.iterios

Para  la  pfactica  de  la  audjtorla  se  tom6  en  cuenta  las  regulaciones  legales
aplicables  al  traslado  de  fondos  y  el  acuerdo  emitido  par  el  Congreso  de  la
Repdblica tales como:

Constituci6n Polftica de la Republics de Guatemala;

Decreto  Ntlmero  31-2002,  del  Congreso  de  la  Reptlblica  de  Guatemala,  Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y su reglamento:

Acuerdo  Ndmero  SG-094-2019,  donde  acuerda   modificar  el   presupuesto  de
lngre§os y Egresos de la Prociiraduria de los Derechos Humanos;

Acuerdo  Nt]mero  No.  8-2020,  Aprobacidn  de  la  ampliaci6n  del  Presupuesto  de
lngresos y egresos del Organismo Legislativo para el Ejercicio Fiscal 2020.

Decretos Ntimoros 54-86 y 32no7 del Congreso de la Reptlblica de Guatemala Ley
de  la  Comisi6n  de  Derechos  Humanos  del  Congreso  de   la   Retlblica  y  del
Procurador de los Derechos Humanos.
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7. COMENTARIOS Y CONCLuSIONES

Comentarlos

EI Congreso de la Reptlblica de Guatemala a traves del Decreto Ntimero 25-2018
Ley del  Presupuesto General de lngresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal  2019,  en  el articulo 6  aprob6  un  presupuesto  para  la  Procuraduria  de  los
Derechos  Humanos,  PDH,  por  la  cantidad  de  Q120,000,000.00,  asimismo  en  el
articulo   119   Asignaci6n   Presupuestaria   al   Congreso   de   la   Repdblica   de
Guatemala,  se  readecua  el  presupuesto.  asignandQle  a  la  Procuradilria  de  los
Derechos  Humanos,  la  cantidad  de  Q100,000,000.00.   Asimismo,  par  medio  del
Acuerdo Ndmero 23-2018 que aprueba el Presupuesto de lngresos y Egresos del
Organismo Legislativo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019, establece el monto
para  la   Procuradurfa  de   Derechos  Humanos  de  QIOO,000,000.00.,     En  ese
contexto  la  PDH  con fecha  29 de diciembre  de  2018  abre  su  presupllesto  per la
cantidad de Q100,000,000.00 pare el ejercicio fiscal 2019.

EI   Procurador   de   los   Derechos   interpuso   lln   amparo   ante   la   Corte   de
Conslitucionalidad,  CC  en  contra  del  Congreso  de  la  Reptlblica  de  Guatemala,
solicitando que se dejara en suspenso provisional el Acuerdo N0mero 23-2018 y el
Decreto Ndmero 25-2018, por lo que con fecha  16 de julia de 2019 la CC resolvid
en el expediente 427-2019 que el articulo 6 del Decreto Ndmero 25-2018 regula ya
las asignaciones que  legalmente fueron determinadas para la  PDH y que deben
ser  desembolsadas  en  la  forma  y  por  los  medlos  previstos  de  acllerdo  a  la
naturaleza  de  la  PDH,  asf  mismo  resuelve  que  continua  vigente  el  Acuerdo
Ndmero   23-2018   a   trav6s   del   cual,   se   aprueba   un   monto   a   la   PDH   de
QIOO,000,OcO.00.

En  oficio  PDH-1019-2019-AJRA  de  fecha  01  de  agosto  de  2019,  el  Procurador
hace    referencia    a    las    consideraciones    efectuadas    por    la    Corte    de
Constifucionalidad dentro del Amparo Ndmero 427-2019, solicifando a su vez que
le  sean  trasladadas  durante  el  presente  perlodo  y  de  conformidad  con  los
procedimientos     correspondientes     del     Ministerio     de     Finanzas     Pdblicas
Q20,000,000.00  con  fuente  de financiamiento  11  ingresos  corrientes.  Con  fecha
25   de   septiembre   de   2019,   mediante   Oficio   212   la   Oil.ecci6n   T6cnica   de
Presupuesto   remite   el   Oficio   No.   DTP-DEPREAG-2005-2019   emitido   por  el
Director T6cnico del Presupuesto por medic del cual se hace del conocimiento las
respuestas  a  los  requerimientos  del  Procurador de  los  Derechos  Humanos,  en
cuanto  al  traslado de  veinte  millones  de  quetzales  con  fuente  de  financiamiento
11,   en   el  cual  le   indica   los  procedimientos  a   cumplir  para   que  autorice   la
mod ificacj6n presupuestaria.

El 24 de septiembre de 2019 el Procurador de los  Derechos  Humanos interpone
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amparo  ante  la  Honorable  Corte  Suprema  de Justicia,  en  contra  del  Ministro  de
Finanzas  Publicas  y el  Director T6cnico  del  Presupuesto.  La  Corte  Suprema  de
Justicia,  constituida en  Tribunal  de Amparo,  resuelve  otorgar amparo  provisional
inslruy®ndo   que   para   dar   cumplimiento   del   traslado   de   la   otra   asignacidn
presupuestaria,   proceder  dentro  del   mismo   plazo  a   informar   por  escrito   al
postulante del amparo, sobre los procedimientos correspondientes que  realizaran
ambas  autoridades  con  el  prop6sito  de  cumplir  con   trasladar  la  asignaci6n
presupuestaria.

La Corte Suprema de Justicia, constituida en Tribunal de Amparo, el 02 de octubre
de  2019  suspende  en  definitiva  el  tramite  del  amparo  en  contra  del  Ministro  de
Finanzas Pdblicas y el Director T6cnico del Presupuesto -n consecuencia revoca
el  amparo  provisional-,   indicando  que  las  autoridades  impugnadas  no  tienen
legilimaci6n pasiva.

EI Procurador de los Derechos Humanos apela la decision de la Corte Suprema de
Justicia  ante  la  Corte  de  Constitucionalidad,  qulen  resuelve  con  fecha  23  de
octubre  de  2019  que  se  debe  de  continuar el  tfamite  del  amparo  hasta  emitl-r
sentencia  en  virlud  de   la   revocaci6n  decidida,   recobra  vigencia   el   amparo
provisional revocado.

Con fecha 4 de octubre 2019, el  Procurador de los  Derechos  Humanos emite el
Acuerdo  Ndmero  SG-094-2019,  por  medio  del  cual  medifica  el  Acuerdo  Ndmero
SG-002-2019 y aprueba el  Presupuesto de  lngresos y Egresos  para  el  Ejercicjo
Fiscal  2019  par  la  cantidad  de  Q120.000,000.00  de  fondos  provenientes  del
Estado  a  Cargo  del  Tesoro  y  Q250,000.00  por  concepto  de  saldos  de  caja
programados   para  el   ejercicio  fiscal   2019,   que   asciende   a   la   cantidad   de
Q120,250,000.00.

Es  importante  indicar  que  en  el  Sistema  de  Contabilidad  lntegrada  -SICOIN-
reporte  R00804768.rpt.  correspondiente  al  mss  de  oclubre  ya  aparece  operado
entre dislintos renglones presupuestarios la  modiflcaci6n  de Q20,120,000.00  que
hacen un total del Presupuesto vigente de Q120,250,000.00 para el afio 2019, sin

que   el   Procurador  de   los   Derechos   Humanos   haya   cumplido   con   los   13
procedimientos  legales  que  exige  la   Direcci6n  Tecnica  del   Presupuesto  del
Ministerio do Finanzas Ptiblicas, apesar que no habian sido desembolsados fueron
comprometidos par la Entidad fiscalizada y pendientes de page.

Con fecha 03 de enero de 2020 a trav6s del Amparo 7331-2019 0f.  16 presentado
ante la Corte de Constitucionalidad, el Procurador de Derechos Humanos solicito
s® ordene al Congreso de la Repdblica de Guatemala efectu6 todas las gestiones
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necesarias para que  la  Procuradurla de  los  Derechos  Humanos tenga  los fondos
correspondientes   de  forma   inmediata   a   efecto  de   pagar  los  salarios   a   los
trabajadores de la lnstituci6n.

La  Corte  de Constilucionalidad  en  calidad  de  Tribunal  Extraordjnario  de Amparo
Expediente 7331-2019, con fecha. 07 de enero de 2020 otorgd amparo provisional
al Procurador de los Derechos Humanos, ordenando al Congreso de la  Reptiblica
de Guatemala que en un plazo de cuarenta y ocho horas, contados a partir de la
fecha que se notifique esta resoluci6n, con obsorvancia d® los procedlmi®ntos
legales y t6cnicos qlJe corresponden. concluya el procedimiento administrativo
respectivo , a fin de que se sitoen por la autoridad respectiva los fondos requeridos

por el Procurador de los Derechos Humanos.

EI Congreso de la  Rept]blica de Guatemala a trav6s del Acuerdo  Ntlmero 8-2020
emitido con fecha 20 de enero de 2020 aprueba la Ampliaci6n al Presupuesto de
lngresos y Egresos del Organismo  Legislativo para el  Ejercicio  Fiscal 2020,  para
que  la  PDH  pueda  cumplir con  los  compromisos  adquiridos que  no  se  pueden
solventar por deficiencias de caja en el ejercicio fiscal 2019.

Se estableci6 que la Procuraduria de Derechos Humanos,  el dia 28 de enero de
2020   recibi6   del   Organismo   Legislativo   la   transferencia   por   un   monto   de
Q20,000,000.00  para  cubrir los compromisos  adquiridos  en  2019,  por  medio  del
recibo de ingresos varios forma 63-A2 No. 260079, para hacer efectivo los saldos
pendientes de pago al 31  de diciembre 2019.

Es  importante  mencionar  que   para   evaluar  la   transferencia   la  Comisi6n   de
Auditoria  actuante,  requiri6  a  terceros  interesados  de  la  materia  en  cuesti6n,
informaci6n  mediante  Notas  de  Auditoria  Nos.  CGCDAS-09-NA-70-2020  a  la
Comisi6n    de    Derechos    Humanos    del    Congreso    de    la     Republica    y
CGC-DAS-09-NA-71-2020  a  la  Direcci6n  T6cnica  del  Presupuesto  las  dos  de
fecha   13  de  enero  2020,   solicitando  informaci6n   si   la   Procuraduria  de   los
Derechos Humanos cumpli6 con realizar las gestiones correspondienles a efecto
que se lea ampliara el presupuesto por Q20,000,000.00. La Comisi6n de Derechos
Humanos del Congreso de la Reptlblica, a la fecha de la elaboraci6n del presente
informe  no  habia  dado  respuesta  al  requerimiento.   La  Direcci6n  T5cnica  del
Presupuesto   del   Ministerio   de   Finanzas   Pdblicas   remiti6   el   Oficio   ndmero
DTP-DEPREAG-120-2020 del 21  de enero de 2020,  infomando desde el ambito
de su competencia y de acilerdo con la naturaleza de Procuradiiria de Derechos
Humanos inform6 sobre las vfas legales previstas que se establecen conforme a
los Decretos numeros 63-94 Ley Organica del Organismo Legislativo, Articulo  14,
literal  in, y 54no6  Ley de la  Comisi6n  de  Derechos  Humanos del  Congreso de  la
Repablica de Guatemala y del Procurador de los Derechos Humanos Artlculo  14
literal I. son las siguientes:

i:,!  *`iii,iEi:1i'iijli                                       I    .-,-...  : -........-, ``l.J,-.:  ....--. I.            .
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1.   La  Procuraduria  de  los  Derechos  Humanos,  debe  requerir  la  ampliaci6n
prosupuestaria que corresponda a la Comisj6n de  Derechos Humanos del
Congreso de la Repobljca.

2.  La  Comisidn  de  Derechos  Humanos  traslada  a  la  Comisi6n  de  Finanzas
Pdblicas y Moneda,  quien emite Dictamen y lo somete a  consideraci6n del
Pleno del Congreso de la Repdblica de Guatemala, pare su aprobaci6n.

3.   EI   Congreso   de   la   Reptlblica   de   Guatemala.   aprueba   la   ampliaci6n
presupuestaria a favor de la Procuraduria de Derechos Humanos y remite
al  Ministerio  de  Finanzas  Pdblicas  la  solicitud  de  gesti6n  presupuestaria,
modjficando el Acuerdo Ndmero 23-2018.

4.   EI Congreso de la Republica de Guatemala remite al Ministerio de Finanzas
Ptlblicas  la  solicitud  de  gesti6n  presupuestaria,  modificando  el  Acuerdo
Ndmero 23-2018.

5.   EI  Ministerio  de  Finanzas  Publicas  recibe  la  solicitud  del  Congreso  de  la
Repablica de Guatemala y ubica ®spacios presupuestarios susceptibles de
debito pare atender el requerimiento que corresponda.

6.  EI Ministerio de Finanzas Ptlblicas gestiona y refrenda el Acuerdo e informa
al  Congreso  de  la  Republica  d®  Guatemala  sobre  la  ampliaci6n  a  su
presupuesto.

7.  EI  Congreso  de  la  Repdblica  de  Guatemala  elabora  el  Acuerdo,  donde
amplia el Presupuesto de la Procuradurla de los Derechos Humanos.

8.  La  Procuraduria  de  los  Derechos  Humanos  solicita  cuota  financiera  al
Congreso de la Repdblica de Guatemala.

9.  EI  Congreso  de  la  Repdblica  de  Guatemala.  remite  la  solicitud  de  cuota
financiera de  la  Procuradurla  de  los  Derechos  Humanos,  al  Ministerio  de
Finanzas Pdblicas.

10.  EI  Comite de  Programaci6n  de  la  Ejecuci6n  Presupuestaria  -COPEP-.  del
Ministerio de Finanzas Poblicas, conoce la solicitud de ciiota financiera.

11.   EI Ministerio de Finanzas Ptlblicas informa al Congreso de  la  Republica de
Guatemala,   sobre  la  aprobaci6n  de  la  cuota  financiera  y   elabora   los
documentos correspondientes para el traslado de los recursos al Congreso
de la Reptlblica de Guatemala.

12.  EI Congroso de la Republica de Guatemala, recibe y traslada los recursos a
la Procuraduria de tos Derechos Humanos.

13.  La  Procuraduria  de  los  Derechos  Humanos.  recibe  el  desembolso de  los
recursos.

Se constat6 que la Procuradurla de los Dereehos Humanos no cumpli6 con los 13
prcoedimientos  que   la   Direcci6n  T6cnica  del   Presupuesto  del   Ministerio   de
Finanzas  Ptlblicas indic6 qiie se tenian qiie cumplir para que se  le concediera  la
Ampljaci6n Presupuestan.a de Q20,000,000.00. No obstante, en cumplimiento a lo
indicado  par la  Corte  Suprema  de  Justicia,  el  Ministerio  de  Finanzas  Pdblicas  y



OONTFIALoalA c€NERA[ DE cuERTA8
DIRECCION 0€ AUDITORIA AI SECTOR ORC^NISMOS E  NSTITuC®NES

OE APOVO

atendiendo  los  procedimientos  legales y t6cnicos,  coordin6,  efectu6 el  analisis  y
ut)ied espacios presupuestarios susceptibles de debito procedentes de economias
generadas en la entidad Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro. par lo que el
24  de  diciembre  de  2019  emiti6  la  modificaci6n   presupuestaria   a  trav6s  del
comprobante 199 y Resoluci6n Ministerial nomero 167 a favor del Congreso de la
RepLiblica de Guatemala, destinado a la Procuraduria de los Derechos Humanos,
por valor de Q20.000,000.00.

Como resultado del examen efectuado,  se  estableci6 que  el dla  28 de enero de
2020 la Procuraduria de los Derechos Humanos recibi6 del Organismo Legislativo
la  transferencia  par  un  monto  de  Q20,000.000.00  para  cubrir  los  compromisos
adquiridos  en  2019,  par  media  del  recibo  de  ingresos  varios  forma  63-A2  No.
260079,  pare  hacer efectivo  los  saldos  pendientes  de  pago  al  31  de  diciembi.e
2019.

Conclusiones

En   el   ejercicio   fiscal   2019,   la   Procuraduria   de   los   Derechos   Humanos,
comprometi6  Ios  a  20.000.000.00  en  el   Sistema   de  Contabilidad   lntegrado
SICOIN  y  al  31  de  diciembre  de  2019  dicho  monto  se  encontraba  registrado,
comprometido y pendiente de pago; sin embargo, el Congreso de la Repoblica de
Guatemala hasta el 20 de enero de 2020, a trav6s del Acuerdo No. 8-2020, aprob6
la  Ampliaci6n  al  Presupuesto  de  lngresos  y  Egresos  del  Organjsmo  Legislativo
para el Ejercicio Fiscal 2020 par el monto de Q 20.000.000.00, en cumplimiento de
la acci6n de Amparo promovida par el Procurador de los Derechos Humanos ante
la  Corte  de  Constitucionalidad;  derivado  de  lo  anterior,  la  Procuradurla  de  los
Derechos Humanos previamente debi6 cumplir con los  13 procedimientos legales
y t6cnicos requeridos par la  Direcci6n T6cnica del Presupuesto del  Ministerio de
Finanzas Publicas. Coma resulfado de la presente Auditoria, se detectaron varias
deficiencias que se indican en el apahado de Resultados de la Auditoria.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORfA

Coma resultado de la presente Auditoria,  se detectaron algunas deficiencias que
se da fan a conocer en el lnforme de Auditoria  Financiera y de Cumplimiento,  par
el   periodo  comprendido  del  01   de  enero  al  31   de  diciembre  de  2019,   de
conformidad con el Nombramiento DAsro9-0007-2019.

9, AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DUFIANTE EL PERIODO AUDITADO
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Repdblica,  Ley  Organica  de  la  Contraloria  General  de  Cuentas,  articulo  29,  los
auditores  gubemamentales  nombrados  son  los  responsables  del  contenido  y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector Sectorial firman en
constancia  de  haber conocido  el  contenido del  mismo.  en  constancia  de  haber
conocido el contenido del mismo.

INFORME CONOCIDO POR:

OIToctor de Audilorl8  al  Sector

Orgaol3mo® ®  Inetltucjones de Apoyo
Conlr8loria  Gon®ral de  Cuenlas
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De conformidad con lo establecido en el Decfeto No. 31-2002, del Congreso de la
Repablica,  Ley  Organica  de  la  Contralorfa  General  de  Cuentas.  ar{toulo  29,  los
auditores  gubernamentales  nombrados  sea  Ios  responsablos  del  contenido  y
efectos legales del presente jnforme, el Director y Subdirector Sectorial firman en
constancja  de  haber  conocido  el  contenido  del  mjsmo.  en  constancia  de  haber
conocido el contenido del mismo.
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Guatemala, 08 de enero de 2020

Equlp® d® Auditoria
JOSE AF]TUBO  LOPEZ BEYES (Supervisor Gubernamental)
GLADYS CELINA  GALDAMEZ QulfuoNEZ DE HEPINANDEZ (Coordinador Gubernamental)
AMANDA MAF`ILu   SIGUINA MABBOQUIN  (Auditor Gubemamental)
LILIAN CAF`OLINA  LAZO ALONZO DE COF`ONADO (Auditor Gubemamental)

En cumplimiento al articulo 232 de la Constituci6n Politico de la F`epdblica de Guatemala; articulos 2,
4 literal  I y 7 del  Decreto Nt]mero 31 -2002,  Ley Organica de la Contralor`a Genei.al de Cuentas y el
articulo 58 del Acuerdo Gubematwo Nemero 96-2019, F]eglamento de La Ley Org6nlca do la Contralorfa
General   de   Cuentas,   esta   Direcci6n   le(§)   de§lgna   para   que   se   constrfuya(n)   en   la   entidad:
PBOCuRADUBIA DE LOS DEF`ECHOS HUMANOS.

La   auditoria   financiera   y   de   cumplimientl   comprendora   la   evaluacidn      de   la   transferencia
presupuestaria ordenada por la Corto de Constitilclonalidacl, con base en el Decreto No. 25-2018. de
conformidad con las leyes, reglamen`es, acuerdes gubernctivos y otras disposiciones aplicables. La
auditoria  debefa  realjzarse  de  forma  combjnada  (flnanclera  y  de  ciimpliniento)  y  con  seguridad
ljmitada; el alcance y el perfodo !o definird el ®qulpo de auditoria de acuerdo a las clrounstanctas qiie
se presenten en el de§arrollo del trabajo.

Las acciones de fiscalizaci6n pueden extenderse a otras unidades ejecutoTas, entidade§ ptlblicas o
privadas que hayan a esten admlnistrando ieoursos dol Estado, asimismo, a otros ejercicice fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades pdblicas a privadas, cuando corresporida, siempre qiie se
deriven de la pre§enfe auditoria.

Para el cumplimiento de este nombramiento, deberan observer las  Normas  liitemactonales  de las
Entidades  Fiscalfadoras  Superiores  de  Guatemala  -lssAl.GT-,  leyes  y  disposicjones  vigentes
aplicables a la enddad auditada.

Lee resuhados de su 8c(uacl6n, lee haran constar en papeles de trabajo,  actas circiin§tanciadas e
informe, emitiendo el dlctarnen correspondiente, dando a conocer las desviacfones determinadas de
cumplimiento. EI tiempo estimado para realizar la Auditoria en menci6n es de:   17 dia9, el cual puede
variar segdn lag
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