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I ANTECEDENTES
La desnutricidn crénica es el resultado de desequilibrios nutricionales
sostenidos en el tiempo, est4 relacionada con dificultades de aprendizaje y menor
desarrollo econémico. Se refleja en la relacion entre la talla del nifo y su edad, de

acuerdo a los estandares de crecimiento de la Organizacién Mundial de la Salud -

OMS-.1

En el transcurso del tiempo, Guatemala ha presentado avances importantes
para la garantia del Derecho a la Alimentacién, entre los que se pueden destacar: el
reconocimiento del derecho en la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala
(CPRG), la identificacién de elementos sustantivos para su realizacién en los
Acuerdos de Paz, la adopcién de una ley y politica especifica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), la asignacién de una partida presupuestaria
especifica para la SAN vy el seguimiento respectivo del gasto, la recoleccién de
informacién valiosa para la toma de decisiones como las Encuestas de Salud Materno
Infantil (ENSMI), los Censos Escolares en Talla y el Sistema de Informacién Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIINSAN) y el posicionamiento de Ia
desnutricién crénica entre las prioridades de agenda por mas de un gobierno.
Finalmente, estas acciones han contribuido para presentar una modesta reduccion

de la desnutricién crénica (17 puntos porcentuales en 50 afios).2

Sociales (ASIES). 2017.
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No obstante, el pais aun cuenta con una prevalencia alarmante de
desnutricion cronica (46.5 %), cifra que nos sitGa en el primer lugar en el ambito
latinoamericano con esta problematica, seguido por Ecuador en el cual la
desnutricion crénica tiene una prevalencia del 23.9 %. Esta cifra es igual a la de
Yemen, colocando a ambos paises en el sexto lugar en el plano mundial, antecedidos
Gnicamente por Burundi (55.9 %), Eritrea (50.3 %), Timor del Este (50.2 %), Papua
Nueva Guinea (49.5) y Madagascar (49.2 %).2

Esta problematica tiene al menos 30 afios de conocerse, desde que se publico
la primera Encuesta de Salud Materno Infantil (ENSMI) 1987 y sin lugar a dudas ha
sido uno de los factores con mayor peso para determinar el desarrollo humano en
el pais. Aunque se han planteado propuestas para el abordaje, en 20 afos solamente
se ha disminuido la desnutricion en 8.7 puntos porcentuales tal como lo muestra el
cuadro No. 1. Segtin investigaciones del Instituto de Nutricién de Centro Américay
Panama (INCAP), a esta velocidad de reduccién, la desnutricion alcanzaria las mismas

cifras que El Salvador en 90 afios y que Honduras, en 63 afios.*

3 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). World Health Statistics 2018: Monitoring health for the
sustainable development goals.

4 Procuraduria de los Derechos Humanos. XI informe del Procurador de los Derechos Humanos al Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN). Afio 2018
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Cuadro No. 1

Prevalencia de Desnutricién Crénica de 1995 a 2015 en Guatemala

1995 2002 2009 2015

Republica 55.2 54.3 49.8 46.5
Indigena 73 75 65.9 58.0
No indigena 41 41 36.2 34.2
Rural - - 58.6 53.0
Urbana - - 34.3 34.6
Metropolitana - - 26.3 25.3

Fuente: ENSMI, varios afios. Ver también: Capitulo 2, AIRO1.

En varios informes del Procurador de los Derechos Humanos se han emitido
recomendaciones en relacién a fortalecer los programas orientados a la prevencion
y reduccién de la desnutricion cronica, a continuacion, se enumeran algunas de ellas
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social plasmadas en el X informe del
Procurador de los Derechos Humanos al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria

y Nutricional (CONASAN):

1. Mejorar la ejecucién presupuestaria del programa 14

a. Por ninguna circunstancia modificar el presupuesto financiero
negativamente a lo largo del afio. Adn en épocas de crisis
econdémica o emergencias, el presupuesto en salud destinado,
directa e indirectamente, en bienes Y servicios para nifios y nifias
menores de cinco afios y mujeres embarazadas debe quedar
protegido.

b. Aumentar gradualmente, en proporcién a la inversion nacional en

salud, el presupuesto destinado, directa e indirectamente, en bienes
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y servicios para nifios y nifias menores de cinco afios y mujeres
embarazadas.
Contar con un mecanismo de medicion de los procesos que

permita establecer las barreras de ejecucién y proponer correctivos.

. Identificar y sistematizar las buenas practicas del programa, que

aseguran una ejecucion fisica y presupuestaria efectiva y eficiente

de las actividades contenidas en el mismo.

2. Fortalecer la ejecucién fisica del programa 14, especialmente las siguientes

actividades:

a. Alcanzar una ejecucion mayor del 90% en cada una de las trece

actividades de este programa.

_ Incrementar la cobertura de vacunacién actual (78.6 %) para

avanzar a la meta mundial de OMS del 90 % de cobertura
establecidos en el Plan de Accién Mundial sobre Vacunas.

Fortalecer el sistema de informacién en salud, especificamente en
relacion con las enfermedades diarreicas agudas (EDAS) e

infecciones respiratorias agudas (IRAS).

. Fortalecer las acciones de promocion de la lactancia materna.

Fortalecer el Sistema de Vigilancia del Agua.

3. Fortalecer las actividades dirigidas a salud materna que inciden en la

desnutricion, para ello:

@PDHgt O © ©

a. Desarrollar planes de accién locales especificos para la reduccio

de las tasas de mortalidad materna en los departamentos ¢

Pagina 5|28

www.pdh.org.gt @ 12av.12-54zona1 @ PBX.:2424-1717

iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!




—
PROCURADOR DE LOS . o o
w:f» w ~DERECHOS HUMANDS iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

mayor prevalencia (Huehuetenango, Alta Verapaz, Izabal, E|
Progreso, Quiché, Quetzaltenango, Totonicapéan y Santa Rosa), que
como minimo incluya un enfoque basado en derechos humanos,
pertinencia cultural de cada region, trabajo coordinado con
comadronas locales, herramientas de rendicion de cuentas y
transparencia del gasto local.

b. Asegurar el abastecimiento de toda la gama de métodos de
planificacién familiar en los puestos de salud.

C. Fortalecer el sistema de informacion en salud al registrar el
embarazo adolescente POr persona y no por consulta y desarrollar
una estrategia para la disminucién del embarazo adolescente.

d. Redoblary mejorar sus esfuerzos en los programas de atencion pre
Y post natal de forma diferenciada para menores de 17 afios,
reconociendo las necesidades nutricionales especificas para las

adolescentes que se exacerban en el embarazo.

La Gran Cruzada Nacional por la Nutricién es la estrategia del actual Gobierno
que busca unir a todos los sectores del pais: gubernamental (central Yy municipal), de
la empresa privada, las organizaciones no gubernamentales, de cooperacion
internacional, académico, religioso y sociedad civil con la finalidad de mejorar Ia
nutricion de las familias guatemaltecas, con énfasis en las mas pobres y marginadas
del pais, aplicando un enfoque integral para responder a la multicausalidad del

problema.’

* Gobierno de Guatemala. Gran Cruzada Nacional por la Nutricién. Afio 2020.
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Para lograr lo anterior, se propone fortalecer la articulacién de la red de
servicios a través de la Atencién Primaria en Salud Ampliada (APSA) e incrementar el
acceso a la promocién, prevencion y atencion de lasalud y la nutricion, la educacion,
el acceso fisico, econdémico y social a los alimentos, el agua segura y saneamiento,
asi como a la proteccion social. A través de los ejes transversales a las lineas de
accion estratégicas, la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion impulsara acciones de
comunicacion para el cambio social y de comportamiento con un enfoque integral
que abarca al individuo (nifios, nifias, mujeres, adolescentes), la familia, la comunidad
y las instituciones. El objetivo de la estrategia es mejorar la salud y nutricion de la
poblaciéon guatemalteca, con énfasis en la nifiez menor de cinco afios de edad,
preescolares y escolares, mujeres en edad fértil, poblacion rural e indigena, en

pobreza y pobreza extrema.’

Utilizando analisis combinado de desnutricion cronica en menores de cinco
afios, pobreza extrema e inseguridad alimentaria y nutricional, fueron priorizados los
siguientes departamentos: Alta Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango, Quiché,
Solola, Totonicapan, Chimaltenango, San Marcos, Jalapa y Quetzaltenango, en los
cuales se trabajara en 114 municipios. Las lineas de accion de la Gran Cruzada son:
Salud y nutricion, Disponibilidad y acceso a una alimentacién saludable, Proteccion
social, Agua segura, saneamiento e higiene y Comunicacién para el cambio social y

de comportamiento.’
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Il MARCO NORMATIVO
Constitucién Politica Leyes y otras | Estandares
de la Repiiblica disposiciones, internacionales de
normativas especificas | DDHH
Mandato del | Segin Ia Constitucién | La  Ley el Sistema | Declaracién Universal
Procurador de | Politica de Ia Republica | Nacional de Seqguridad | de Derechos
los Derechos | de Guatemala en su | Alimentaria y Nutricional | Humanos, articulo 25.
Humanos articulo 274 establece

"El Procurador de los
Derechos Humanos es
un comisionado del

Congreso de la | politicas y estrategias en |y Culturales, articulos
Republica  para la | materia e Seguridad | 11y 12.

defensa de los | Alimentaria y Nutricional

Derechos Humanos | sobre /a base de /Jas Observacién General
que la Constitucién | recomendaciones que | 12 del Comité de
garantiza. En este | anualmente emitirs of Derechos

sentido, en la Ley de la | Procurador de los | Econdmicos, Sociales
Comisién de los | Derechos  Humanos en y Culturales.
Derechos Humanos del | refacién con el respeto,

Congreso de la | proteccién y realizacién

Republica y del | progresiva del derecho a

Procurador de los | /a Seguridad Alimentaria y

Derechos  Humanos, | Nutricional

Decreto nimero 54-86,

en su articulo 13,

reconoce que una de

las  atribuciones del

Procurador, es

"Promover el buen

funcionamiento y |3

agilizacion  de |a B

establece en el articulo 15,
inciso j:
Conocer, analizar  y

proponer correctivos a /as

Pacto Internacional de
Derechos
Econdmicos, Sociales
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Constitucion Politica
de la Repiblica

Leyes y
disposiciones,
normativas especificas

otras

Estandares

DDHH

internacionales

de

gestion administrativa,
en materia de derechos
humanos”.
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Competencias | La Constitucion Politica | Politica  de Seguridad | Declaracion Universal
de las | de la Republica en su | Alimentaria y Nutricional. | de los Derechos
instituciones | articulo 99 establece Humanos se establece
responsables | que el Estado velara | Ley del Sistema Nacional | que toda persona
de la | porque la alimentacion | de Seguridad Alimentaria | tiene derecho a un
ejecucién de |y nutricion de la |y Nutricional. nivel de vida
la estrategia. | poblaciéon, tal como adecuado que le
sigue a continuacion: asegure, asi como a su
Alimentacion y | La normativa | familia, la salud y el
nutricion. El  Estado | constitucional en temas | bienestar, y en
velara  porque la|de nutricion se | especial la
alimentacion y | complementa con los | alimentacion, el
nutricion de la | compromisos derivados | vestido, la vivienda, la
poblacién retna los|de la ratificacion o asistencia médica y
requisitos minimos de | adhesion de Guatemala a | los servicios sociales
salud. Las instituciones | instrumentos necesarios, tiene
especializadas del | internacionales de | asimismo derecho a
Estado deberan | derechos humanos y a | losseguros en caso de
coordinar sus acciones | iniciativas globales como | desempleo,
entre si o con|la de los Objetivos de | enfermedad,
organismos Desarrollo Sostenible | invalidez, viudez,
internacionales (ODS) y la de las Metas | vejez y otros casos de
dedicados a la salud, | Mundiales de Nutricion | pérdida de  sus
para lograr un sistema | 2025. medios de
alimentario  nacional subsistencia (;ggr-—;\%\
RN
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154 Constitucién Politica Leyes y otras | Estandares T
de la Repiblica disposiciones, internacionales de
hormativas especificas | DDHH
efectivo. Se elabord el Plan circunstancias
Otros articulos | Nacional de Desarrollo | independientes de sy
relacionados: K'atun 2032 en 2015 y se | voluntad.
Articulo 94.- | alined a los compromisos

Obligacién del Estado,
sobre salud y asistencia
social. El Estado velarg
por la

asistencia
todos

salud y Ia
social de
los habitantes.
Desarrollard, a través
de
acciones

sus instituciones,
de
prevencion, promocidn,
recuperacion,
rehabilitacion,
coordinacion y  las
complementarias
pertinentes a fin de
procurarles el mas
completo bienestar

fisico, mental y social.

Articulo 95.- La salud,
bien publico. La salud
de los habitantes de Ia
Nacidon es un bijen
publico. Todas |las
personas 3
instituciones estan

de pais en el marco de
accion de los ODS,
definiendo 10 prioridades
nacionales de desarrollo:
educacion; impulso de |a
inversion 'y empleo;
fortalecimiento

institucional, seguridad y

Justicia; ordenamiento
territorial; valor
econémico de los
recursos naturales;

disponibilidad y acceso

del agua y gestién de los
recursos naturales;
reforma fiscal integral;
proteccién social y
disminucién de la
pobreza; acceso a
servicios de salud: y

seguridad alimentaria y
nutricional.

Legislacion ordinaria que

abarca  los  aspectos

El  derecho a |Ia
alimentacién ha sido
reconocido
internacionalmente y
nuevamente el Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)
lo establece haciendo
referencia a que los
Estados deben tomar

medidas apropiadas

para  asegurar |a
efectividad del
derecho, asi como
para incluir
programas que
mejoren los métodos
de produccion,
conservacion y
distribucién de los

alimentos enfatizando
en la  produccién

agricola.

PPOHgt O © ©
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Constitucion Politica | Leyes y otras | Estandares

de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas especificas | DDHH

obligadas a velar por su | relacionados  con  los

conservacion y | mandatos institucionales: | La Observacién

restablecimiento. es decirr la Ley del|General No. 12 del
Organismo Ejecutivo | Comité de Derechos

Articulo 96.- Control de
calidad de productos. El
Estado controlard la
calidad de
productos alimenticios,

los

farmacéuticos,

quimicos y de todos
aquéllos que puedan
afectar la salud vy
de
habitantes. Velara por
el establecimiento y
programacion de la
atencion primaria de la

salud, vy

bienestar los

el
mejoramiento de las

por

condiciones de
saneamiento ambiental
basico de las
comunidades menos
protegidas.

Articulo 97.- Medio

ambiente y equilibrio
ecoldgico. El Estado, las

(Decreto NUmero 114-97)
para el conjunto de la
administracion central.

Econémicos, Sociales
y Culturales define
mas ampliamente el
derecho a la
alimentacion

haciendo referencia a
contenido

basico del derecho a

que el

la alimentacion
adecuada comprende
la disponibilidad de
alimentos en cantidad
y calidad suficientes

para satisfacer las
necesidades

alimentarias de las
personas, sin

sustancias nocivas Yy
aceptables para una
cultura determinada.

Convencion sobre los
del
referencia al

Derechos Nifo
hace

abordaje
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Constitucion Politica Leyes y otras | Estandares =
de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas especificas | DDHH
municipalidades y los malnutricion  y  Ia
habitantes del territorio ‘ atencién primaria en
nacional estan salud  mediante el
obligados a propiciar el suministro de
desarrollo social, alimentos  nutritivos
econdmico y adecuados y agua
tecnologico que potable salubre,
prevenga la teniendo en cuenta
contaminacién del los peligros y riesgos
ambiente y mantenga de contaminacién del
el equilibrio ecolégico. medio ambiente.
Se dictardn todas las
normas necesarias para El Protocolo Adicional
garantizar que |a a la  Convencién
utilizacién y el Americana sobre
aprovechamiento de la Derechos  Humanos
fauna, de la flora, de la en materia de
tierra y del agua, se Derechos
realicen racionalmente, Econdmicos, Sociales
evitando su y Culturales,
depredacién. “Protocolo de San
Salvador” considera |a
nutricion  adecuada
como el derecho de
toda persona a que se
le asegure la
posibilidad de gozar
del mas alto nivel de
desarrollo fisico,
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Constitucion Politica | Leyes y otras | Estandares j
de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas especificas | DDHH
emocional e

intelectual; asi mismo
hace referencia a que
con el objetivo de

hacer efectivo este

derecho y a erradicar

la desnutricion, los
Estados partes se
comprometen a
perfeccionar los
métodos de
produccion,

aprovisionamiento Yy
distribucion de
alimentos, para lo cual
se comprometen a
promover una mayor
cooperacion

internacional en
apoyo de las politicas
nacionales sobre la
materia.
Objetivos de
Desarrollo Sostenible,
especificamente el
Objetivo numero dos,
en el cual se busca

~ www.pdh.org.gt
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Constitucién Politica Leyes y otras | Estandares
de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas especificas | DDHH

Derechos
humanos
relacionados

Art, 44 Establece que
los derechos y

garantias que otorga la

Constitucion no
excluyen otros que,
aunque no figuren

expresamente en ella,

son inherentes a |la

persona humana.

formas de hambre y
desnutricion para el
ano 2030y velar por el
acceso de todas las
personas, en especial
los nifios, a una
alimentacién

suficiente y nutritiva
durante todo el afo.
Esto implica promover
practicas agricolas
sostenibles a través
del apoyo a
pequenrios agricultores
y el acceso igualitario
a la

los

tierra, la
tecnologia 'y los

mercados.

www.pdh.org.gt
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Constitucion Politica | Leyes y otras | Estandares
de la Republica disposiciones, internacionales de

normativas especificas | DDHH

Art 99 establece que el
Estado velara porque la

alimentacion y
nutricién de la
poblacién.

1. OBJETIVOS
A. General
Verificar la implementacion de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion para

la reduccion y prevencion de la desnutricion cronica.

B. Especificos

1. Verificar las acciones realizadas para la prevencion de la desnutricion

crénica mediante el fortalecimiento de la atencion primaria en salud.

2. Determinar las acciones realizadas para reducir la morbilidad y mortalidad

materna e infantil.

3. Establecer las intervenciones orientadas a promover la seguridad

~BE LOg 1
/ér\q_ DE LO§ ’-ﬁf{‘;{\
o,

alimentaria y nutricional de la poblacion guatemalteca para asegurar el/gg
)

accesoy la dlSpOnIbl‘ldad de alimentos.
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4. Verificar la existencia de insumos esenciales y medicamentos en los

servicios de salud.

5. Determinar las acciones realizadas para la prevencion de las enfermedades

infecciosas y crénicas.

© www.pdh.org.gt
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