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l. ANTECEDENTES

El propésito de los Programas de Alimentacion Escolar en Latinoamérica, con
auspicio de las instancias de Naciones Unidas desde los afios 70, han sido vinculados
mas al mejoramiento de la matricula, asistencia y permanencia de los alumnos en las

escuelas, asi como al logro de mayor rendimiento en el proceso de aprendizaje del

estudiante.

Sin embargo, a raiz de los resultados observados en su implementacion

extendida en tantos paises durante todos estos afios, también se le han atribuido
I

beneficios en relacién al mejoramiento de los habitos alimentarios, las condiciones

de vida de las familias, incentivo en el desarrollo agricola, asi como el mejoramiento

del estado nutricional de nifias y nifios.

Haciendo referencia en la historia, el Congreso de la RepUblicF aprueba el Decreto
Legislativo 13-71, Ley de Refaccién Escolar Rural. A partir del afio 1977, se brinda
una refaccion escolar la cual consiste en una galleta y un vaso de atol fortificado. En
el afio 2005, se inicia el proyecto del “vaso de leche" y otros que no fueron
culturalmente aceptados. Durante el afio 2009, los fondos de la refaccién escolar se
realizan por medio de las organizaciones de padres de familia y a fortalecer en éreas

priorizadas el tema de seguridad alimentaria y nutricional.

Desde el afio 2016, se trabajé fuertemente, con el apoyo de la Comisidon de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso de la Republica, la iniciativa de Ley
4944, Ley de Alimentacidn Escolar: hasta que finalmente el 19 de octubre el 2017, se

aprueba el Decreto 16-2017, Ley de Alimentacién Escolar
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Esta Ley se encuentra fundamentada en que la educa‘Fién publica y la
alimentacion han sido establecidas como derechos humanos ﬂundamentales que
sustentan “el derecho a la vida, a la libertad y la seguridad dd la persona”, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y que los niﬁc‘ps y nifas han sido

‘
reconocidos como sujetos privilegiados de estos derechos, de conformidad con lo
establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio enfoéada al combate de

‘
las enfermedades y la malnutricién, en el marco de la atencién ﬁ:rimaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia dispodible y el suministro
de alimentos nutritivos, adecuados y agua potable salubre, teniéndo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacién del ambiente.’ ‘

|

El Ministerio de Educacién por medio de la Direccién General de Fortalecimiento
de la Comunidad Educativa es el responsable de brindar una aI}imentacién escolar

variada, nutritiva, segura y con pertinencia cultural.

En el Xl informe de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Procurador de los
Derechos Humanos del afio 2018, se expone que la coberturaja del Programa de

Alimentacion Escolar, disminuyd en 323,595 estudiantes y 10 punﬂos porcentuales en
2018 respecto de 2013. La disminucién en cantidad de estudiantes puede estar
relacionada directamente a la disminucién en la cobertura edpcativa presentada
desde 2010. Sin embargo, la proporcién reflejaba que, de la pdb!acién estudiantil
que alin asiste a los centros educativos hay algunos que ya no reciben alimentacién

escolar. Este hallazgo debe ser observado por el Ministerio de Educacion (MINEDUCQ)

y atendido de forma tal que la asignacion presupuestaria que presenté un aumento ,7o° "% Uz
Q
a i
' Decreto 16-2017, Ley de Alimentacién Escolar. 1 ¢
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significativo en 2017, gracias a la aprobacion de la Ley de Alimehtacién Escolar, y que
en general habia presentado un comportamiento al alza, sea aprovechada por la
mayor cantidad de estudiantes que asisten a los centros educativos publicos. En 2018,
la Defensoria del Derecho a la Alimentacién identificé el obstéculo que han tenido
las Organizaciones de Padres de Familia con respecto del regi‘stro de las personas
debidamente acreditadas en el Programa de Agricultura Familiar 0 cualquier otro
programa establecido con una finalidad similar para la compra local de alimentos.
Debido a que este proceso atin no se ha concluido se ha Iimitadp la implementacién
efectiva de la Ley de Alimentaciéon Escolar No obstante, se reconoce que ha
mejorado la agilizacion de entrega de recursos, ya que en 2018 el primer desembolso
se realiz6 en los meses de enero y febrero para cubrir los primeros cincuenta dias
efectivos de clases y el segundo desembolso realizado en el mes de mayo,
atendiendo la recomendacién del PDH. Adicionalmente, se celebra la emisién del
Reglamento de la Ley de Alimentacion Escolar, publicado en ‘el Diario de Centro

América el 7 de noviembre de 20182

En el Xl informe de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Procurador de los
Derechos Humanos del afio 2019, se expone que a pesar de lo positivo de Ia
promulgacion de la ley y el aumento del presupuesto para aiimgntacién escolar que
esto derivo, aln existen aristas que deben fortalecerse tales como: la dificultad de
contar con los agricultores familiares para proveer frutas y verduras, el cumplimiento
de los menus propuestos, no contar con cocinas formales y comedores escolares y

la potencial corrupcién que se puede generar en cada escuela por la alta cantidad

? XI informe del Procurador de los Derechos Humanos al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
Nutricional. Afio 2018. ‘
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de fondos que ahora se manejan, ante lo que se deben ir generando mecanismos de

respuesta y disuasion por parte del Ministerio de Educacién. E mayor aporte a la

SANy ala reduccion de la desnutricidn crénica es lograr la educadién de la poblacion,
especialmente de las mujeres. Si bien, la alimentacién escolar es una herramienta
importante para la retencién de la matricula, la calidad de la qducacién debe ser
asegurada por las y los docentes. Por otra parte, se deben solventar las dificultades
alrededor del cumplimiento de la Ley de Alimentacidn Escolar, qtfe han revelado los
mismos monitoreos promovidos por la cartera, tales comq‘): contar con los
agricultores familiares para la provision de frutas y verduras, el cd:JmpIimiento de los
menus, no contar con cocinas formales o adecuadas ni comedPres escolares y la
potencial corrupcion que se puede generar en cada escuela.?
Por lo tanto, el Procurador de los Derechos Humanos recomeddé al Ministerio de
Educacion:
1. Continuar con el proceso de evaluacién del cumplimiento de la Ley de
Alimentacién Escolar mediante el trabajo conjunto y coordinado de las
|
Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN)

y avanzar en la consolidacién de la evidencia en el 4mbito nacional que sea
\
i

2. Disenar, socializar y ejecutar un plan de fortalecimiento dF la infraestructura

util para la toma de decisiones.
. ‘s |
para la alimentacion escolar. f
3. Propiciar la cultura de transparencia en la comunidad educativa en cuanto a
los fondos de la alimentacién escolar e implementar esqacios de denuncia

interna en caso de sospechas de malversacion de fondc’sj1

* XII Informe del Procurador de los Derechos Humanos al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y P
Nutricional “Gestion municipal de la SAN”. Afio 2019. i /
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1. MARCO NORMATIVO

los Derechos

Humanos

de Guatemala en su
articulo 274 establece
“El Procurador de los
Derechos Humanos es

Alimentaria y Nutricional
establece en el articulo 15,
iNciso j:

Conocer,  analizar 'y

Constitucién Politica Leyes y otras | Estandares
de la Repliblica disposiciones, internacionales de
normativas especificas | DDHH
Mandato del | Segin la Constitucién | La Ley del Sistema | Declaracion Universal
Procurador de | Politica de la Republica | Nacional de Seguridad | de Derechos

Humanos, articulo 25,

Pacto Internacional de
Derechos

PPOHIO O ©

un comisionado del | proponer correctivos a las | Econédmicos, Sociales
Congreso de la | politicas y estrategiaé en |y Culturales, articulos
Republica para la| materia de Seguridad | 11 y 12.
defensa de los | Alimentaria y Nutricional
Derechos Humanos | sobre la base de las | Observacion General
que la Constitucién | recomendaciones que | 12 del Comité de
garantiza. En este | anualmente emitird el | Derechos
sentido, en la Ley de la | Procurador de | los Econdmicos, Sociales
Comisién de los | Derechos Humanos en y Culturales.
Derechos Humanos del | relacién con el respeto,
Congreso de la | proteccion y realizacion
Republica y del | progresiva del derecho a
Procurador de los | |3 Seguridad Alimentaria y
Derechos  Humanos, | Nutricional.
Decreto nimero 54-86,
en su articulo 13,
reconoce que una de
las  atribuciones del
Procurador, es
“Promover el buen
funcionamiento y Ia
agilizacion de la
- Pagina 629
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Constitucion Politica
de la Republica

Leyes y
disposiciones,

otras

normativas especificas

Estandares

internacionales

DDHH

de

gestion administrativa,
en materia de derechos
humanos”,

Competencias
del MINEDUC

La Constitucién Politica
de la Republica en su
articulo 99 establece
que el Estado velara
porque la alimentacién

Yy nutricion de la
poblacién, tal como
sigue a continuacion:

Alimentacion y
nutricion. El Estado
velara porque la
alimentacién y
nutricion de la
poblacion relina los

requisitos minimos de
salud. Las instituciones
especializadas del
Estado deberan
coordinar sus acciones
entre si o con
organismos
internacionales
dedicados a la salud,

para lograr un sistema

de Seguridad
Alimentaria y Nutricionjbl.

Politica

|
Ley del Sistema Nacio}nal
de Seguridad Alimentaria

y Nutricional.

La normaﬁiva

constitucional en temas
de
complementa

nutricion se

los

compromisos derivagﬂos
de la ratificacion o

adhesion de Guatemalé a
|

con

instrumentos

internacionales de
derechos humanos y a
iniciativas globales cod;‘no
la de los Objetivos de
Desarrollo SosteniPIe
(ODS) y la de las MeFas
Mundiales de Nutricion

2025,

Declaracion Universal

de los

Humanos se establece

que toda

tiene derecho a un

nivel de

adecuado

asegure, asi como a su
familia, la salud y el
bienestar, y

especial
alimentacion,

vestido, la vivienda, la
asistencia médica vy
los servicios sociales

necesarios;

asimismo derecho a
los seguros en caso de

desempleo,
enfermedad,
invalidez,

vejez y otros casos de

pérdida de

medios

Derechos

persona

que le

vida

en
la
el

tiene

viudez,

sus
de

@PDHLO O O
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Constitucién Politica | Leyes y otras | Estandares
de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas especificas | DDHH
efectivo. Se elaboré el Plan | circunstancias
Otros articulos | Nacional de Desarrollo independientes de su
relacionados: K'atun 2032 en 2015 y se | voluntad.
Articulo 94.- | aline6 a los compromisos

Obligacion del Estado,
sobre salud y asistencia
social. El Estado velara
por la

asistencia
todos

salud vy la
social de
los habitantes.
Desarrollara, a través
de
acciones

sus instituciones,
de
prevencion, promocion,
recuperacion,
rehabilitacién,
coordinacion y  las
complementarias
pertinentes a fin de
procurarles el mas
completo bienestar

fisico, mental y social.

Articulo 95.- La salud,
bien publico. La salud
de los habitantes de la
Nacion es un bien
publico. Todas las
personas e
instituciones estan

de pais en el marco de
accion de los ODS,
definiendo 10 prioridades
nacionales de desarrollo:
educacion; impulso de la
inversion  y  empleo;
fortalecimiento

institucional, seguridad y

justicia; ordenamiento
territorial; valor
econdmico de | los
recursos naturales;

disponibilidad y acceso
del agua y gestién de los

recursos naturales;
reforma  fiscal integral;
proteccién social y
disminucién de la
pobreza; acceso a
servicios de salud: y

seguridad alimentaria y
nutricional.

Legislacién ordinaria que

abarca los  aspectos

El  derecho a 13
alimentacién ha sido
reconocido
internacionalmente y
nuevamente el Pacto
Internacional de
Derechos
Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)
lo establece haciendo
referencia a que los
Estados deben tomar

medidas apropiadas

para  asegurar la
efectividad del
derecho, asi como
para incluir
programas que
mejoren los métodos
de produccién,
conservacion y

los
alimentos enfatizando
en la

distribucion de

produccion
agricola.

@PDHgt O O O
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Constituciéon Politica
de la Reptiblica

Leyes y
disposiciones,

otras

normativas especificas

Estandares
internacionales
DDHH

de

obligadas a velar por su
conservacion y
restablecimiento.

Articulo 96.- Control de
calidad de productos. El
Estado controlara la
calidad de los
productos alimenticios,
farmaceéuticos,

quimicos y de todos
aquéllos que puedan
afectar la salud vy
de

habitantes. Velara por

bienestar los

el establecimiento vy
de la

atencion primaria de la

programacion

salud, y por el
mejoramiento de las
condiciones de
saneamiento ambiental
basico de las
comunidades menos
protegidas.

Articulo 97.- Medio

ambiente y equilibrio
ecologico. El Estado, las

relacionados con llos
mandatos institucionales:
es decir, la ‘del
Organismo Ejecutivo
(Decreto Numero 114+‘97)

para el conjunto de la

Ley

administracion centrah;

La Observacion
No. 12 del
Comité de Derechos

General

Econdmicos, Sociales
y Culturales define
mas ampliamente el
derecho a la
alimentacion

haciendo referencia a
contenido

basico del derecho a

que el

la alimentacion
adecuada comprende
la disponibilidad de
alimentos en cantidad
y calidad suficientes

para satisfacer las
necesidades

alimentarias de las
personas, sin

sustancias nocivas y
aceptables para una
cultura determinada.
Convencién sobre los

Derechos del Nifo
hace referencia al
abordaje de la

malnutricion y la
atencion pr|mar|(/a\,-\-.;_,eg_fl.-'§x
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Constitucion Politica | Leyes y otras | Estandares
de la Reptiblica disposiciones, internacionales de
normativas especificas | DDHH
municipalidades y los i salud mediante el
habitantes del territorio suministro de
nacional estan alimentos  nutritivos
obligados a propiciar el adecuados y agua
desarrollo social, potable salubre,
econémico y | teniendo en cuenta
tecnoldgico que los peligros y riesgos
prevenga la 1 de contaminacion del
contaminacion del medio ambiente.
ambiente y mantenga
el equilibrio ecoldgico. 3 El Protocolo Adicional
Se dictaran todas las 1 a la  Convencién
normas necesarias para Americana sobre
garantizar que |a : Derechos  Humanos
utilizacion y el | en materia de
aprovechamiento de la Derechos
fauna, de la flora, de la ‘ Econdmicos, Sociales
tierra y del agua, se ‘ y Culturales,
realicen racionalmente, Protocolo de San
evitando su ‘ Salvador considera la
depredacion. nutricion  adecuada
como el derecho de
toda persona a que se
le asegure la
posibilidad de gozar
del mas alto nivel de
desarrollo fisico,
emocional e
intelectual; asi mismL
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Constitucion Politica | Leyes y otras | Estandares
de la Reptblica disposiciones, internacionales de
normativas especificas | DDHH

hace referencia a que
con el objetivo de
hacer efectivo este
derecho y a erradicar
la desnutricion, los
Estados partes se

comprometen a
perfeccionar los
métodos de
produccion,

aprovisionamiento y
distribucion de
alimentos, para lo cual
se comprometen a
promover una mayor
cooperacion
internacional en
apoyo de las politicas
i nacionales sobre la
| materia.

Objetivos de
Desarrollo Sostenible,
especificamente el
Objetivo nimero dos,
en el cual se busca
terminar con todas las
formas de hambre y |

‘Pagina 11]29
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Constitucion Politica Leyes y otras | Estandares
de la Repuiblica disposiciones, internacionales de

normativas especificas | DDHH

ano 2030y velar por el
acceso de todas las
personas, en especial
los nifios, a una
alimentacioén
suficiente y nutritiva
durante todo el afio.
Esto implica promover
practicas  agricolas
sostenibles a través
del apoyo a los
pequenos agricultores
y el acceso igualitario
a la tierra, |Ia
‘ tecnologia 'y los
mercados.

. OBJETIVOS
A. General
Establecer la implementacién del Programa de Alimentacién Escolar para dar
cumplimiento a lo que establece a la Ley y Reglamento de Alimentacién Escolar para
garantizar el Derecho a la Alimentacién Adecuada de la poblacidn infantil que asiste

a los centros educativos publicos.

Piagina 12|29
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L]

B. Especificos

|
1. Determinar el cumplimiento del programa de alimentacién esFolar en funcién de

la cantidad de nifios y nifias beneficiados y desembolsos recibi‘dos para la compra

de alimentos.

2. Establecer la cantidad de centros educativos que cuentan con Organizaciones de

Padres de Familia para la implementacién del Programa de Alimentacién Escolar,

3. Verificar la vinculacion del Ministerio de Agricultura, Ganade%ria y Alimentacion

con el Programa de Alimentacién Escolar.
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