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Sobre la implementacién de acciones por parte de
las instituciones publicas para el cumplimiento de
las medidas cautelares decretadas por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de
la comunidad de Chaab’il Choch’.
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INFORME DE SUPERVISION A LA ADMINISTRACION PUBLICA, CASO LAGUNA LARGA 2023

l. Antecedentes

El 13 de noviembre de 2017, la Procuraduria de los Derechos Humanos vy
representantes del Comité Campesino del Altiplano entablaron comunicacion con la
Comision  Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- para solicitar |a
implementacion de medidas de proteccidon necesarias para garantizar la vida e
integridad personal de los miembros de la Comunidad Chaab’il Ch’och’, Livingston,
Izabal, pues estarian en una situacion de riesgo tras haber sido desalojados el 30 de
octubre de 2017 de un area denominada finca Santa Isabel, la cual seria reclamada
como propiedad por la entidad Lisbal S.A.

Los miembros de la referida comunidad, dan cuenta que se encuentran asentados en
la finca Santa Isabel, Municipio de Livingston, Departamento de Izabal y han tratado
en varias ocasiones lograr el reconocimiento legal del derecho histérico que tienen
sobre Ia tierra; una de las acciones juridicas promovidas fue Iz presentacion de una
Accion Constitucional de Amparo el 4 de septiembre de 2020, a cargo de la Sala
Quinta de la Corte de Apelaciones del Ramo Civil, constituida en Tribunal de Amparo,
considerando que como comunidad indigena han sido victimas de varios agravios
ocurridos en distintos periodos de tiempo como el del conflicto armado interno vy
durante el mandato del expresidente Otto Pérez Molina.

El dia 25 de enero de 2018, la CIDH, tras analizar los alegatos de hecho y de derecho
de las partes, a la luz del contexto especifico en que tendrian lugar, considerd que los
miembros de la Comunidad Chaab’il Ch'och’ se encontraban prima facie en una
situacion de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridac
personal estaban en riesgo. En consecuencia, de acuerdo con el articulo 25 del
Reglamento de la CIDHLa Comisidn solicitd a Guatemala que: a) adopte las medidas
necesarias para proteger los derechos a la vida y la integridad personal de las familias
indigenas de la comunidad Chaab’il Ch'och’, a través de medidas culturalmente
adecuadas dirigidas a mejorar, entre otros aspectos, las condiciones sanitarias de
salud y alimentacidn, en especial de los nifios, nifias, mujeres y personas mayores; b)
concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes teniendo
en cuenta la importancia de salvaguardar la identidad cultural de los propuestos
beneficiarios, como miembros de la comunidad Maya-Q’eqchi’; y ¢) informe sobre las
acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcion de
la presente medida cautelar y asi prevenir su repeticion.
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PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE GUATEMALA

El gobierno a través de la Comision Presidencial para la Paz y los Derechos Humanos
ha coordinado dos ejes de trabajo; el primero de ellos, tiene que ver con las
coordinaciones interinstitucionales para el cumplimiento de las condiciones
sanitarias, salud, alimentacion y educacidn; y el segundo, es una mesa de trabajo para
resolver todo lo relacionado a la situacién de la tierra y el territorio en disputa. Desde
que se dictaron las medidas por parte de la CIDH, la Procuraduria de los Derechos
Humanos ha acompafiado el proceso estableciendo el avance en el cumplimiento de
lo dispuesto en las referidas medidas; por otra parte, este informe de supervision
relata el estado actual de estos dos ejes de trabajo y la implementacidon de las
acciones en lo que va del afio 2023.

. Marco normativo

l. Mandato del Procurador de los Derechos Humanos.

Por mandato constitucional, al Procurador de los Derechos Humanos, dentro de sus
atribuciones le corresponde: “[p]Jromover el buen funcionamiento y la agilizacion de la
gestion administrativa gubernamental, en materia de derechos humanos, investigar vy
denunciar comportamientos administrativos lesivos al interés de las personas vy
recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacion de un
comportamiento administrativo objetado”. (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, articulos 274 y 275; y la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica de Guatemala y del Procurador de los Derechos Humanos,
articulos 13, 14, 20, 21, 24y 25).

Il. Marco normativo nacional.
e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. La salud, bien
publico, todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservaciony
restablecimiento. Establece la participacién de las comunidades en programas de salud.
El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.
Las comunidades tienen el derecho y el deber de participar activamente en la
planificacion, ejecucién y evaluacion de los programas de salud.
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INFORME DE SUPERVISION A LA ADMINISTRACION PUBLICA, CASO LAGUNA LARGA 2023

e (oddigo de Salud, Decreto Numero 90-97.

Derecho a la salud sexual y reproductiva con pertinencia cultural, articulo 18.

e Leydeldiomas Nacionales, Decreto Numero 19-2003.

Establece que el Estado reconoce, promueve y respeta los idiomas de los pueblos Mayas,
Garifuna y Xinka. Podran utilizarse en las comunidades linglisticas que correspondan, en
todas sus formas, sin restricciones en el ambito publico y privado, en actividades
educativas, académicas, sociales, econdmicas, politicas y culturales. Asimismo, en Ia
identificacion institucional e informacién sobre los servicios publicos de su competencia.

El Estado velara porque en la prestacion de bienes y servicios publicos se observe la
practica de comunicacion en el idioma propio de la comunidad linguistica. Facilitar el
acceso a los servicios publicos, para los cuales la poblacion deberd ser informada vy
atendida en el idioma propio de cada comunidad linguistica.

e Leyde Desarrollo Social, Decreto 42-2001.

Establece que todas las personas tienen derecho a la proteccidn integral de la salud vy el
deber de participar en la promocién y defensa de la salud propia, asi como la de su familia
y su comunidad.

I1I. Estandares Internacionales sobre el tema supervisado, identificando los derechos
humanos a garantizar.

Resolucién de la CIDH nimero 03/2018 sobre la medida cautelar nimero 860-17 sobre
las “Familias indigenas de la Comunidad Chaab’il Ch'och’ respecto de Guatemala” de
fecha 25 de enero de 2018.

(. Objetivos
Objetivo General:

Establecer la implementacion de las acciones de las instituciones publicas para el

cumplimiento de las medidas cautelares decretadas por la CIDH en el caso de la
Comunidad de Chaab’il Ch'och’.
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PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANQS DE GUATEMALA

Objetivos Especificos:

1) Establecer cudles son las condiciones de la comunidad en materia de alimentacién,
alojamiento, acceso seguro, educacion y salud de los habitantes de enero a julio de 2023.

2) Verificar las acciones realizadas por el Estado para garantizar la vida e integridad de las
personas y procesos de participacion y consulta con los comunitarios en el tema de la
tierra y territorio.

V. Resultados de la supervisién

A. COMISION PRESIDENCIAL PARA LA PAZY LOS DERECHOS HUMANOS.

Para los datos relacionados de esta institucion publica fueron entrevistadas las
Licenciadas Monica Mansilla y Sindy Gomez quienes son las profesionales en
compromisos de medidas cautelares de la COPADEH.

|.  Condiciones de lacomunidad en materia de alimentacidn, alojamiento, educacién
y salud de los habitantes.

1. ALIMENTACION

Dentro de la comunidad de Chaab’il Ch'och’ se carece de programas de caracter
productivo que aseguren el acceso de las comunidades a una alimentacién
adecuada con sus propios recursos humanos y técnicos; algunos jefes de familia
han tenido que abandonar la comunidad en la busqueda de obtener recursos
econdmicos para la compra de alimentos.

Las entrevistadas indicaron que a través del Viceministerio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(VISAN-MAGA) se han realizado entregas de raciones de alimentos a la
comunidad durante el periodo 2018 a 2022 de la siguiente forma:
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INFORME DE SUPERVISION A LA ADMINISTRACION PUBLICA, CASO LAGUNA LARGA 2023

ARO MES RACIONES ~ POR | NUMERO DE |
FAMILIA FAMILIAS
2018 Mayo 03 56
Septiembre 06 56 |
2019 Febrero 03 ) 56
Julio 04 52
2020 Agosto 12 52
2021 Marzo 12 52
2022 Agosto 06 34
Noviembre 06 34

Se indico que en el presente afio no se ha realizado ninguna entrega debido a que
hay inconsistencias en el listado de beneficiarios que la propia comunidad entregd
en febrero de 2023 a la COPADEH; en dicha comunicacién aparecian 53 familias,
perc solamente 34 eran de las originalmente presentadas; esto significa que
dentro de la comunidad se han conformado nuevos nucleos familiares; y otras
familias han abandonado la comunidad o no hay forma de localizarlos.

En el mes de julio 2023, se tuvo comunicacion con un representante de la
comunidad quien indicé que en la comunidad actualmente solamente hay 24
familias, pues algunas han buscado exilio en otros paises por cuestiones de
criminalizacién y amenazas que han sufrido; tal situaciéon también ha ocasionadc
inseguridad en el area donde se encuentran ubicados.

Por parte de la COPADEH, se ha indicado a los representantes de la comunidad
que no es necesario que al momento de la entrega los jefes de familia se
encuentren presentes, se pueden entregar los alimentos a un representante de
estos, pero se debe autorizar tal situacidon mediante una carta poder o documento
privado con firma legalizada.

Por otra parte, la COPADEH le expresé a los comunitarios que en la gestion de los
alimentos se pueden considerar a los nuevos nucleos familiares, sin embargo, es
necesario que |os peticionarios de las medidas cautelares realicen comunicacién
a la CIDH con la finalidad de ampliar y actualizar el listado de los beneficiarios de
las medidas cautelares y con ello coordinar con el MAGA las nuevas entregas.

Por parte de la Defensoria de Pueblos Indigenas de la PDH se le indico a las
entrewstadas de la COPADEH que seria prudente que mdependmntemente de
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PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE GUATEMALA

entrega de los alimentos correspondientes a las 24 familias que se encuentran
dentro de la comunidad, pues la Gltima entrega de las raciones se realizd en el
mes de noviembre de 2022.

2. ALOJAMIENTO

La COPADEH indica que la comunidad se encuentra en un lugar de dificil acceso y
que actualmente existen guejas en cuanto a la seguridad, pues no existe buena
comunicacion con los propietarios colindantes a la finca; las viviendas de los
comunitarios se encuentran en malas condiciones y cada vez son menos las
familias que originalmente aparecian en los listados de beneficiarios presentados
a la CIDH; actualmente se ha indicado por parte de los mismos comunitarios la
conformacion de nuevos nucleos familiares y que aproximadamente hay 54
viviendas.

3. SALUD

Segun informacién proporcionada a la Procuraduria de los Derechos Humanos, se
han llevado a cabo jornadas médicas por parte del Centro de Atencién Integral
Materno Infantil de Livingston, de conformidad con el siguiente registro:

ANO NUMERO DE | MESES
JORNADAS
2018 03 Junio, octubre y Diciembre
2019 05 Febrero, abril, junio, agosto y septiembre
2020 04 Junio, agosto, octubre y diciembre
2021 04 Abril, junio, agosto y noviembre
2022 05 Enero, marzo, mayo, agosto y octubre

La COPADEH ha informado a la CIDH que las jornadas médicas se realizan en la
propia comunidad y abarcan consultas que el personal de salud realiza en control
prenatal, inmunizaciones, monitoreo de crecimiento y desarrollo, desparasitacion
infantil, se proporciona vitaminas y micronutrientes y se realizan fumigaciones a
las viviendas.

Para el afo 2023, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- les

ha presentado un cronograma de visitas a la comunidad,
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INFORME DE SUPERVISION A LA ADMINISTRACION PUBLICA, CASO LAGUNA LARGA 2023

en la que se ha considerado tener presencia de forma bimensual, practicando las
consultas en la forma y modo ya indicado a la propia CIDH; por otra parte, se ha
indicado por parte del referido Ministerio que han tenido dificultades para
realizar las jornadas debido a la distancia y transporte, por lo que se ha pedido
apoyo al Ministerio de la Defensa Nacional para poder trasladar al personal de la
salud.

En cuanto a la necesidad de agua para el consumo humano, la comunidad tiene
precariedades por lo que el afio pasado solicitaron a la COPADEH se les facilitaran
ecofiltros, sin embargo, por las inconsistencias del listado de beneficiarios, se esta
gestionando la compra de unicamente 24 de estos.

EDUCACION.

En informacién entregada a la Procuraduria de los Derechos Humanos se ha
indicado que se han realizado acciones que representan ciertos avances en
materia de educacion para la comunidad, esto de la siguiente forma:

ANO NUMERO | AVANCES '

DE
DOCENTES
2018 01 Se realizd diagndstico para determinar la demanda
educativa a atender |
2018 01 Se impartio clases a 62 alumnos, de primero a tercero |

primaria en jornada matutina y de cuarto a sexto |
primaria en jornada vespertina. ]

2021 02 Se impartieron clases a 54 estudiantes y se ejecuto el
programa de alimentacion escolar dividido en 6
desembolsos y se hizo entrega de la valija didactica a los
profesores y Utiles escolares a las nifias y nifios.

2022 03 Se atendieron a 50 estudiantes y se efectuaron 7
desembolsos del programa de alimentos, se hizo
entrega de la valija didactica y utiles escolares.

Los comunitarios solicitaron la contratacion de un
nuevo profesor para atender a los nifios de preprimaria |
quien inicié sus labores en junio de 2022 y ademas el
MINEDUC planifico la instalacion de un modulo
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PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE GUATEMALA

2023 03 Se atienden a 50 estudiantes, hay una planificacion para
realizar 7 desembolsos del programa de alimentos y se
ha entregado la valija didactica y utiles escolares y ya se
encuentra  funcionando el modulo educativo
prefabricado.

Los representantes de la comunidad expresan conformidad con la situacién de la
educacidn; sin embargo, indican que notan alguna deficiencia en el traslado de
conocimientos bilinglies e interculturales en el idioma Q'eqchi’, especialmente
porque las nifias y los nifios reciben educacién multigrados lo que de alguna
manera limita el tiempo efectivo que los maestros dedican a cada uno de los
grados de primaria especialmente.

Il.  Condiciones para garantizar la vida e integridad de las personas y procesos de
participacion y consulta con los comunitarios en el tema de la tierra y territorio.

5. INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS

Como se indico anteriormente, las entrevistadas de la COPADEH refirieron que
los comunitarios enfrentan una serie de problemas con los propietarios de las
fincas colindantes, pues describen que han sido objeto de amenazas, coacciones
y maltratos, por lo que se han gestionado con la Policia Nacional Civil medidas de
seguridad perimetrales.

6. PROCESOS DE PARTICIPACION DE LOS COMUNITARIOS

La COPADEH esta coordinando una mesa técnica que atiende aproximadamente
72 casos de conflictos agrarios en el que participan representantes de la
comunidad de Chaab’il Ch'och’ y del CCDA, el espacio no se encuentra
consolidado ni oficializado, pero cada caso es analizado separadamente para el
abordaje de acciones especificas.

En materia de participacion se tiene comunicacion directa con los representantes
comunitarios y se ha hecho llegar toda la informacion disponible a través de los
peticionarios de las medidas cautelares, otorgadas por la CIDH.

7. SITUACION DE LA TIERRA Y EL TERRITORIO
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INFORME DE SUPERVISION A LA ADMINISTRACION PUBLICA, CASO LAGUNA LARGA 2023

La COPADEH reconoce que este tema de la tierra es el que llevard mas tiempo de
solventar, pues por medio del Fondo de Tierras —\FONTIERRAS- se le ha planteado
a la comunidad algin mecanismo para la reubicacion de la comunidad en alguna
finca. Sin embargo, los comunitarios han indicado en varias ocasiones que no
desean estar en un lugar distinto al que ocupa la comunidad en la actualidad.

En ese sentido, como parte de los acuerdos alcanzados en la mesa técnica
referida, se acordd que el Registro de Informacién Catastral —RIC- realizaria una
visita a la comunidad entre los meses de julio y agosto de 2023 para geoposicionar
el lugar exacto de ubicacion de la comunidad y determinar las colindancias con
las otras fincas.

Por su parte el RIC indica que para hacer la diligencia necesitan 3 cuestiones:

e Autorizacion, si es posible por escrito, de los propietarios de las fincas
colindantes para la entrada y la salida de los funcionarios de dicha entidad
publica.

e Transporte hasta el lugar que ocupa la comunidad

e Seguridad por parte de la Palicia Nacional Civil

Para el cumplimiento de estas tres condiciones, la COPADEH le ha pedido a la
comunidad que gestione el permiso con los propietarios colindantes; perc como
ya se indicd las familias de Chaab’il Ch’och’ han sido objeto de amenazas,
coaccion y maltratos por parte de estas personas, por lo que resulta dificil la
solucion de esta condicion

En cuanto al transporte la COPADEH ha realizado gestiones con el Ministerio de
la Defensa, institucidn que ha ofrecido positivamente este apoyo, al igual que la
situacidn de la seguridad, toda vez que la PNC atiende medidas perimetrales para
la comunidad.

Coordinacidn interinstitucional para las acciones de cumplimiento de las medidas
cautelares otorgadas por la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos

8. Instituciones publicas con las que existe coordinacion
e Ministerio de Desarrollo Social
e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
e Ministerio de Gobernacion
e Ministerio de Educacion
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PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANQS DE GUATEMALA

e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

e Ministerio Publico

e Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
e Registro de Informacion Catastral

* Fondo de Tierras

9. Instituciones con las que no existe coordinacidn interinstitucional.

Dentro de la supervision realizada por parte de la Defensoria de Pueblos Indigenas
se entrevisto a los Licenciados José Aurelio Silvestre Sanchez y Francisco Samuel
Pérez Zacarias, Director Administrativo y Director de Traduccion linglistica,
respectivamente, de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala —ALMG-,
quienes expresaron que no han recibido ninguna solicitud por parte de la
COPADEH con la finalidad de traducir alguna informaciéon relacionada a las
medidas cautelares de la comunidad de Chaab’il Ch'och’. Sin embargo la
Defensoria considera que aunque las medidas cautelares no hacen mencién a
realizar |a traduccion de la resolucion emitida por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, es importante promover la misma y hacerla llegar a los
miembros de la comunidad.

También se consultd al Licenciado Pedro Ixchiu quien esté a cargo de la Secretaria
de Asuntos Indigenas del Organismo Judicial —=0J-, expresando que las medidas
cautelares decretadas por la CIDH no impone ninguna responsabilidad para este
organismo, pero que dentro de los procesos formativos que realizan con jueces y
magistrados se hace mencion de las sentencias y resoluciones emitidas por la
Comision Interamericana con la finalidad de expresar los avances jurisdiccionales
internacionales.

V. Recomendaciones

A. Comisién Presidencial para la Paz y los Derechos Humanos -COPADEH-.

v" Para garantizar el derecho humano a la alimentacion de los comunitarios
de Chazb’il Ch'och’, realizar las gestiones correspondientes con el
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (VISAN-MAGA) para la entrega de
las raciones de alimentos que corresponden al afio 2023 identificando a
los beneficiarios de conformidad al registro v listado presentado por los
representantes de la comunidad.
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Continuar con el monitoreo de las acciones que se coordinan con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; para la realizacion de las
jornadas médicas de conformidad con el cronograma presentado vy
procurando satisfacer la necesidad de transporte con el apoyo del
Ministerio de la Defensa Nacional.

Establecer acciones de seguimiento en materia de la educacion bilingue
intercultural con el Ministerio de Educacion, para gue los contenidos vy
conocimientos que se trasladan a las nifias y nifios sean en el idioma
Q'eqchi’ facilitando que los Gtiles escolares y el material didactico tenga
estas caracteristicas de la comunidad de Chaab’il Ch'och’.

Facilitar mecanismos de participacién de los afectados dentro de la mesa
técnica de conflictos agrarios, para integrar sus planteamientos en la
planeacion e implementacion de los programas y en la toma de decisiones
por parte de las instituciones publicas, especialmente en el tema de la
tierra y territorio de pueblos indigenas.

Glosario de términos.

ALMG, Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

CCDA, Comité Campesino del Altiplano

CIDH, Corte Interamericana de Derechos Humanos

COPADEH, Comision Presidencial para la Paz y los Derechos Humanos.

FONTIERRAS, Fondo de Tierras

MAGA, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

MINEDUC, Ministerio de Educacion

MSPAS, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

MP, Ministerio Publico.
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PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANQOS DE GUATEMALA

QJ, Organismo Judicial

PDH, Procuraduria de los Derechos Humanos
PNC, Policia Nacional Civil.

RIC, Registro de Informacion Catastral

VISAN, Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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