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1. ANTECEDENTES 4

El Procurador de los Derechos Humanos, por medio de la Defensoria de Pueblos Indigenas,
para el afio 2021 se ha propuesto efectuar una planificacion anual de Supervisiones a la
Administracién Publica con enfoque de Pueblos Indigenas; para verificar las acciones que
realiza la las instituciones publicas del Estado de Guatemala que cuentan con: Secretarias,
Direccion, Departamento, Unidad o Programa de Pueblos Indigenas; con la finalidad de
alcanzar el pleno goce de derechos de este grupo poblacional.

Tras la firma de los acuerdos de paz, se abren algunos espacios de participacion social y
politica, especialmente en la denominada institucionalidad indigena; que establece la
posibilidad que las organizaciones de sociedad civil indigenas, autoridades indigenas y
liderazgos comunitarios, presentar al Presidente de la Republica de Guatemala los nombres
de los candidatos a ocupar los puestos directivos de esta institucionalidad especializada
para los Pueblos Indigenas. Sin embargo, estos procesos quedan sin efecto a partir del
Gobierno de Otto Pérez Molina: y el clamor actual es que se retomen estos procedimientos
participativos con las autoridades indigenas y las organizaciones comunitarias; extendiendo
esta situacion a temas como la educacion, salud y seguridad alimentaria y nutricional.

La Defensoria de Pueblos Indigenas ha realizado supervisiones y monitoreos a la
denominada institucionalidad de la paz, en cuanto a la capacidad instalada pero no desde
el enfoque de los procesos participativos, por lo que se hace necesario hacer una revision
del avance de estas instituciones publicas y los procesos de participacion de los pueblos
indigenas mediante las autoridades y organizaciones propias; lo anterior contemplado en
los objetivos de desarrollo sostenible: 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas; 01 fin
de la pobreza, 02 hambre cero, 03 salud y bienestar, 04 educaciéon de calidad; y, 10
reduccion de las desigualdades.

Respecto a la participacion de los pueblos indigenas dentro de la institucionalidad publica
que hasta julio de 2020 conformaron la denominada institucionalidad de la paz; misma que
fue sustituida por la Comisién Nacional para la Paz y los Derechos Humanos, delegando
también responsabilidades al Ministerio de Desarrollo Social, existen vacios e incertidumbre
de como se hara este enfoque participativo; en ese sentido, es necesario verificar si
consideran dentro de sus respectivos ordenamientos y funciones metodologias
participativas, no solo en la eleccion de los encargados de estos espacios, sino en la
busqueda de aportes desde las comunidades de pueblos indigenas para la toma de
decisiones de impacto para las comunidades, especialmente de aquellas personas que son
victimas o sobrevivientes del conflicto armado interno suscitado en el pais de 1960 a 1996;
lo anterior en correspondencia al objetivo de desarrollo sostenible 16 sobre paz, justicia e

instituciones solidas.
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2. Marco normativo

Constitucion Leyes y otras | Estandares
Politica de la | Disposiciones Internacionales de
Republica de | normativas Derechos Humanos.
Guatemala especificas

Mandato del | Art. 274, 275 Ley de la comision

Procurador de de Derechos

los Derechos Humanos, Decreto

Humanos 54-86 y 32-87; Art.

13, 14, 20, 21, 22,
23, 24, 25.

Competencias de | Art. 1,2, 4,51, 55, | Ley Nacional de | Declaracion pnlversal
las Instituciones | 58,66,71,72,74,76, | Educacién; Art. 1, |de  los  Derechos
objeto de | 93,94,95.97,98, 99 | 21, 33, 39, 56, 57, | Humanos; Art. 21, 26.

supervision 58, 103. Declaracion  Universal

Ley de Desarrollo
Social; Art. 2, 4,
10, 11, 13, 14, 15,
16, 17, 24, 25, 26,
27, 29, 30, 31,32,
35, 41,42.

Ley de Idiomas
Nacionales;  Art.
12, 13, 14, 15, 186,
19, 78.

Cddigo de Salud;
Art. 1,2, 5,9, 17,
30, 39, 52, 65, 93,
161.

Caédigo Municipal;
art. 2, 5, 25, 36, 58,
60, 61, 63, 64, 65,
66, 68, 131, 132,
142, 176.

Ley de los
Consejos de
Desarrollo Urbano
y Rural; Art. 1, 2, 9,
10, 12, 14, 23, 26,
28.

Ley Marco de los
Acuerdos de Paz -

Acuerdo sobre
Identidad y
Derechos de los

Pueblos
Indigenas; Titulo |

de la UNESCO, sobre la
diversidad cultural; Art.
2.

Declaracion Americana
sobre derechos de los
Pueblos Indigenas; Art.
VI, XV, XXI,  XXII,
XXVII,  XXIX, XXX,
XXX, XXXIV.
Convencion relativa a la
lucha contra las
discriminaciones en la
esfera de |la ensefianza:
Art. 2.

Convencién sobre la
eliminacién de todas las
formas de
discriminacién  racial;
Art. 5.

Pacto internacional de
Derechos economicos,
sociales y culturales;
Art, 13, 15.

Convenio 169 de la OIT:
Ar, 2,5,7, 22, 27.
Declaracion de
Naciones Unidas sobre
los derechos de los
pueblos indigenas; Art.
8, 10, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 32
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literal c, Titulo IlI,
numeral 3; Titulo

Derechos
Humanos
relacionados

1V, inciso D.

A la vida, | Derecho a la no | Derecho a la seguridad
seguridad, discriminacion social, derechos
igualdad, desarrollo | cultural, a la | colectivos, a desarrollar
integral, a la | participacion  del | y revitalizar su filosofia y
alimentacion, salud, | pueblo maya, | sistema de
educacién, garifuna y Xinka, | conocimientos, a la
previsién social, | pluriculturalidad, salud, a la autonomia y
Identidad  cultural, | multilingUe, autogobierno, ~a
formas de Vvida, | respeto ala cultura | desarrollar sus propias
costumbres, indigena, instituciones, participar
tradiciones, relaciones en la adopciéon de
organizacién social, | interculturales, decisiones, a la
uso del traje | democracia representacion, a sus
indigena, uso de los | participativa, propias normas y
idiomas nacionales, | igualdad de | procedimientos,

educacion bilingtie | oportunidades, igualdad de
intercultural, medio | desarrollo oportunidades para
ambiente libre de | humano, equidad | acceder y participar en

contaminacién,
equilibrio ecolégico,

de género, de
representacion, a

las instituciones, a
mantener y desarrollar

participacién la consulta, | sus propias prioridades
comunitaria en | participacién en lo politico,
programas de | comunitaria, econdmico, social y
salud, alimentacién | Derecho a la libre | cultural, a la consulta de
y nutricion. determinacién. buena fe.

[3. Objetivos |

Objetivo General.
Establecer la situacion actual de los derechos de los pueblos indigenas, en especial de los

derechos de participacion de los mismos.
Obijetivo Especifico

« Establecer procesos de participacion de los pueblos indigenas en Ia integracion
de la nueva institucionalidad de la paz.

« Constatar el funcionamiento del programa nacional de resarcimiento dentro de
la estructura disefiada en el Ministerio de Desarrollo Social.
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4. Hallazgos, conclusiones y recomendaciones |

Del cumplimiento del Estandar del derecho a la Participacion de los Pueblos Indigenas en

materia de resarcimiento a las victimas del conflicto armado interno.

Realizado durante las fechas comprendidas del 19 al 21 de abril de 2021.

A. Comisién Nacional para la Paz y los Derechos Humanos ~COPADEH-

lineamientos especificos de Ia
COPADEH para el
cumplimiento de las tareas que
desarrollaba la institucionalidad
publica que fue suprimida el 30
de julio de 2020 por parte del
Presidente de la Republica de
Guatemala. (Mediante los
Acuerdos Gubernativos: 97-
2020 que disuelve la Secretaria
de Asuntos Agrarios —SAA-; 98-
2020 que disuelve la Secretaria
de la Paz —SEPAZ- y el
Programa Nacionall de
Resarcimiento -PNR-; y 99-
2020 que disuelve la Comision
Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en materia
de Derechos Humanos. -
COPREDEH -)

Se evidencid por parte del
Director Ejecutivo de la
COPADEH que en este
momento, unicamente avanzan
con la formulacién de la Politica
Institucional (version de
borrador), documento que
define la constitucion de tres
direcciones administrativas para
la atencion de las tematicas

encuentra en una fase de
organizacion,
documentacién y
planificacién, de
conformidad a lo que
enmarca el Acuerdo
Gubernativo 100-2020,
que crea la institucién y le
asigna funciones muy
generales en materia de
asuntos agrarios, atencién
y proteccion de derechos
humanos y sobre el
cumplimiento de los
compromisos estatales de
los acuerdos de paz.

Hallazgos [ Conclusiones | Recomendaciones
1. De los Cambios normativos e institucionales que impactan en las politicas
publicas:
Se pudo establecer |a faltade | La COPADEH se Elaborar desde la

Direccion Ejecutiva
lineamientos especificos
para los tres ejes de
trabajo de la COPADEH
que impacten en las
politicas publicas; de igual
forma se estima la
necesidad de formular un
reglamento de
funcionamiento, que
establezca claramente los
niveles de participacion de
las victimas y
sobrevivientes del
Conflicto Armado Interno y
de la sociedad civil en la
implementacion de las
acciones institucionales.

] A tH0S OF )
relaciopadasa-a promgﬁﬂ(h;\‘f
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de acciones y mecanismos
de proteccion de derechos
humanos (lo que correspondia
a COPREDEH); Cumplimiento
de compromisos derivados
de los acuerdos de Paz (lo
que correspondia a la SEPAZ)
y la de Conflictividad del pais
(habiando de los conflictos
agrarios, tareas desempefadas
anteriormente por la SAA); esta
politica se encuentra en fase de
elaboracion y pendiente de
aprobacion por parte de la
COPADEH; pero no es posible
determinar si este documento
define con claridad procesos de
participacion con la sociedad
civil y las expresiones de
victimas del conflicto armado
interno.

2. Del niumero de funcionarios indigenas contratados dentro de la nueva

institucionalidad.

La contratacién de personal en
general aun se encuentra
pendiente, por parte de la
COPADEH ya se elaboraron
perfiles para la contratacion del
personal, pero el proceso
involucra a otras instituciones
publicas, tales como la Oficina
de Servicio Civil y esto ha
retrasado poder contar con todo
el recurso humano necesario
para la atencion en los ambitos
de funcionamiento de esta

institucién.

Es importante indicar que al
momento de la supervisién no
se pudo establecer el porcentaje
indigenas que

la COPADEH. |

de persona

En |a verificacion realizada
no pudo estabiecerse la

cantidad de personas
indigenas que han sido o
seran contratadas;

cuestion que tampoco se
contempla como un criterio
institucional, lo cual se
estima sera una de las
principales limitaciones en
la prestacién de servicios
de calidad y con
pertinencia cultural

Establecer como
lineamiento  institucional
en los criterios de

reclutamiento y seleccién
de personal, perfiles que
consideren a personas y
profesionales indigenas en
los distintos programas,
para garantizar la
incorporacion de
elementos de pertinencia
Cultural en la atencion de la
COPADEH,
particularmente en las
sedes regionales que
atenderan a la poblacion
beneficiaria, que en su
mayoria es indigena.
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El Director Ejecutivo indico que
se tiene proyectado que la
COPADEH cuente con 16 sedes
regionales, de las cuales 4 ya
estan funcionando (Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Nebaj y
Santa Cruz del Quiché) las
cuales seran atendidas por dos
0 tres personas,

3. Participacion individual o colectiva de los pueblos indigenas dentro de la
nueva institucionalidad de la paz.

En el analisis documental del
Acuerdo Gubernativo numero
100-2020 que crea a la
COPADEH, no se menciona
como se haran los procesos de
participacion con la poblacion o
Sus organizaciones; y dentro de
la  supervision el Director
Ejecutivo, Rigoberto Casasola,
indic6 que todavia estan
definiendo varios aspectos, pero
que en este momento la
debilidad es que no se cuenta
con el presupuesto especifico
de la institucion lo que limita el
avance tecnico, administrativo y
organizacional.

Se establecié dentro de la
Supervisién que no
existen criterios para
visibilizar la participacion
individual o colectiva de
personas y
organizaciones de la
sociedad civil.

Desarrollar mecanismos
de consulta y participacién
de las organizaciones de
sociedad civil, que aportan
insumos para el
cumplimiento de los
eompromisos del Estado
en materia de los
acuerdos de pazy el
didlogo para frenar la
conflictividad agraria; y
particularmente con las
expresiones de victimas
del conflicto armado
interno, que realizan
seguimiento de sentencias
del Sistema
Interamericano de
Derechos Humanos.

4. Del resguardo de la documentacién y expedientes de la SEPAZ, SAA y

COPREDEH

El Director Ejecutivo de la
COPADEH indico que se cuenta
con una bodega en lazona 16y
ya se ha conformado un equipo
humano para el procesamiento
de toda la informacion recibida;
son alrededor de 9 mil cajas, de
las que se ha identificado cuales

La documentacion y
expedientes provenientes
de la SEPAZ, SAAY
COPREDEH se
encuentran resguardados
en una bodega de la
COPADEH, ubicada en la
zona 16 de la ciudad
capital, en este momento

Realizar todas las
gestiones administrativas
correspondientes para
que la COPADEH cuente
con personal
especializado en cuidado,
digitalizacion, resguardo
de documentos y
conformacion de archivos,
en procura de la

Tiul
or
ensoria de Pueblos Indigenas

se dificulta la ubicacion de
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no se pueden ubicar fisicamente
los expedientes particulares o
de casos; pues la instruccién en
este proceso, es actualizar los
mismos en tres fases, que
comprenden: los expedientes
financieros, los expedientes de
la  Corte Interamericana de
Derechos Humanos y los
expedientes de Conflictividad
respectivamente; estimando que
hasta dentro de 6 meses
podrian tener conformado el
archivo general.

expedientes y se estima
que hasta dentro de 6
meses se podria contar
con el archivo general.

agilizacion y disponibilidad
de los documentos y
expedientes provenientes
de la SEPAZ, SAAY
COPREDEH para el
avance de acciones que
atiende la Comision en
materia de cumplimiento
de los acuerdos de paz,
sentencias de la CIDH y
conflictividad agraria.

B. Ministerio de Desarrollo Social.

| Hallazgos

| Conclusiones

[ Recomendaciones

5. Cambios normativos e institucionales que impactan en las politicas publicas

El Acuerdo Gubernativo numero
98-2020 adscribe al Ministerio
de Desarrollo Social el
Programa Nacional de
Resarcimiento, indicando que
debera realizar las acciones
indispensables para la
ejecuciéon de dicho programa.
En ese sentido, el Licenciado
Javier Paniagua, indico que se
encuentran en la fase de
transicion de las capacidades,
que la Direccion estara a cargo
del MIDES, pero la parte de
recepcion de la informacion y
expedientes esta a cargo del
Fondo de Desarrollo Social -

FODES-

/\ 120 )o\

i ),
d)«JXEHJS lf[gf, .
NG
= ) RN

La adscripcion al MIDES
del PNR representa una
serie de ajustes, en
principio porque las
funciones que
desarrollaba este ultimo
ya estan definidas en su
acuerdo de creacion;
cuestion que resulta
complicada, porque
desarrollo su
institucionalidad propia
durante los afios de
funcionamiento,
solamente con
dependencia financiera de
la SEPAZ.

Revisar y atender las
resoluciones y
recomendaciones que la
Procuraduria de los
Derechos Humanos ha
realizado desde el afio
2007 al 2020, en torno a
las deficiencias en materia
administrativa, técnicay
financiera del PNR: la
Sentencia de la Corte de
Constitucionalidad dentro
del expediente 6238-2016
de fecha 17 de enero de
2019; asi como los
instrumentos y
mecanismos nacionales e
internacionales en materia
de justicia transicional,
para prevenir un posible
estancamiento o un
eventual retroceso en lo
considerado en Ia Politica
Nacional de

Reparaciones, lo que sin
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duda requiere cambios o
adecuaciones en la
normativa institucional del
MIDES, principalmente lo
relacionado a los criterios
de calificacion de
beneficiarios, la definicion
e implementacion del
resarcimiento integral y el
analisis del seguimiento y
la reintegracion de la
Comisién Nacional para el
Resarcimiento para dar
cumplimiento a todos los
propositos del PNR
planteados desde su
genesis.

6. Numero de funcionarios indigenas contratados para dar continuidad a las

acciones del PNR.

Se verificéd que el FODES
realiza las acciones
relacionadas a la recepcion de
la informacion del PNR, para lo
cual cuenta con 20 personas y
que se complementara mas
adelante con personal del
MIDES, para hacer la
recepcion, transferencia, y
clasificacién y archivo de los
expedientes.

Para la implementacién de las
acciones relativas al PNR, se
han considerado dos opciones:
si hay presupuesto se hara
contratacion de personal
especializado y con pertinencia
cultural; y si no se capacitara a
personal que ya esta contratado
por el MiDES para delegarles
funciones relativas al PNR.

Dentro de la supervision
realizada al MIDES no fue
posible determinar el
numero de personas
indigenas que seran
contratadas para dar
seguimiento a las
acciones del PNR, de
momento se cuenta con
20 personas, en su
mayoria mestizos, que
avanzan con el analisis de
los expedientes de las
Victimas del Conflicto
Armado Interno.

Establecer como criterio
institucional para la
contratacién de personal
que atendera funciones
del PNR, la pertinencia
cultural y la participacion
de las expresiones de
victimas del Conflicto
Armado Interno, lo
anterior para dar
cumplimiento a lo
establecido en la Ley de
Idiomas Nacionales y la
Politica Nacionat de
Reparaciones,
respectivamente;
implementando acciones
afirmativas de seleccion
de personas y
profesionales indigenas,
con la finalidad de mejorar
el servicio con pertinencia
cultural a las victimas del
conflicto armado interno,
procurando la
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accesibilidad,
adaptabilidad y
aceptabilidad del mismo.

7. Participacion individual o colectiva de los pueblos indigenas dentro del MIDES.

Se indicd por parte del
Licenciado Javier Paniagua que
consideran importante la
participacion de las expresiones
de Victimas en el desarrollo de
las actividades que efectua el
MIDES, por esa razon, en lo
que va del afio se han realizado
3 reuniones con las
expresiones de Victimas del
Conflicto Armado Interno; y
esperan que para el mes de
junio se sostenga otra reunion
para informar de los avances y
acciones para el
funcionamiento del PNR;
asegurando que en los
proximos dias se definira esta
participacion con las diversas
expresiones de victimas.

Pero es importante sefalar que
las propias expresiones de
victimas se han quejado con la
Defensoria de Pueblos
Indigenas que en repetidas
ocasiones el Ministro se ha
negado a atenderlos, a pesar
que estas audiencias le han
sido solicitadas por medio de
oficios formales.

El MIDES considera
importante la
implementacién de
procesos participativos
con las expresiones de

han sefalado a la
Defensoria de Pueblos
Indigenas de la PDH la
negativa del Ministerio
para encaminar un
proceso participativo.

victimas, pero las propias
expresiones de victimas

Garantizar la participacion
directa de las expresiones
de Victimas del Conflicto
Armado Interno y de los
beneficiarios del PNR en
el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion
de las distintas medidas
de resarcimiento;
participacion de que debe
visibilizarse en la
generacion de propuestas
administrativas, técnicas y
legales para mejorar la
funcionalidad del PNR,
incluyendo la gestion de
recursos o de las
asignaciones
presupuestarias que
corresponden a cada
ejercicio fiscal; todo lo
anterior, por la naturaleza
y especificidad del
Programa contenido en la
Politica Nacional de
Reparaciones.

8. Presupuesto asignado para la atencién de victimas.

Se evidencié que para el afio
2021 el MIDES no tiene un
presupuesto especial 0
adicional para la atencion de
acciones relacionadas al PNR,
lo que requiere una reestructura
programatica,para que el

11

Se evidenciaen fa
supervisién que la
adscripcion del PNR al
MIDES realizada por el
Ejecutivo, bajo el
argumento que dicha

egtp de 68 millones aug;

decision es el resultado de
nUn proceso de evaluacion;

Establecer un cronograma
de trabajo con la
participacién de las
victimas del Conflicto
Armado Interno con la
finalidad de asegurar que
el MIDES cuente con: a)
Presupuesto emergente o

Bay iul
r

Defensoria de Pueblos Indigenas

'474.05 - \_\‘\:ﬂ::'
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<
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tenia asignado el PNR en el
2020 pase al MIDES en el
2021; esta gestion ya se
encuentra realizada a la
Direccion Técnica de
Presupuesto para la
reasignacién correspondiente
para el presente afo.

En materia del presupuesto del
ano 2022 el reto es lograr la
ampliacion del presupuesto del
MIDES vy se incremente el
monto presupuestario del PNR
en relacion a lo contemplado en
los afnos2020 y 2021.

resulto ser sin analisis y

especial durante el afio

repentina, pues el MIDES | 2021 para el cumplimiento

aun no cuenta con las
condiciones bhasicas de
operacion en materia
presupuestaria, lo que
deja en riesgo y sin
expectativa de

de sus obligaciones de
resarcimiento; y b)
Ampliacion del
presupuesto general del
MIDES para el aino 2022
que garantice el

resarcimiento en el 2021 a | incremento del recurso

las victimas del Conflicto
Armado Interno.

financiero con el que
operaba el PNR, pero que
ademas destine el 90%
para medidas de
resarcimiento y el 10%
para el funcionamiento, tal
como lo establece la
Politica Nacional de
Reparaciones.

9. Servicios publicos contratos y arrendamiento de los inmuebles.

El MIDES ya ha definido que no
hara contratos de
arrendamiento en los 14
lugares en donde el PNR tenia
hasta el afio pasado sus sedes
regionales; pues se ha
considerado que el Ministerio
tiene incluso mas presencia a
nivel nacional al contar con una
sede en cada departamento del

pais.

Esta situacion de igual manera
genera cierto ahorro en los
gastos que hacia el PNR pues
no se tendra que hacer un pago
especial o adicional por
contratacion de servicios
publicos (energia eléctrica,
agua potable, extraccion de
basura, servicio telefénico y de

internet)

El MIDES cuenta con

Analizar mecanismos y

sedes departamentales de | soluciones para que la

todo el pais por lo que
asegura que en el
seguimiento de las

ubicacion de las sedes
departamentales del
MIDES no sea un

acciones del PNR se hara | inconveniente que dificulte
sin necesidad de arrendar | la prestacion del servicio a

inmuebles, hacer gastos
por los servicios publicos
y funcionamiento; esta
situacion implica
inconvenientes y gastos

las victimas del Conflicto
Armado Interno. En ese
sentido, pueden
establecerse criterios de
visita de los funcionarios a

para los usuarios del PNR | las comunidades que

que deben desplazarse a
los lugares en donde se

encuentren ubicadas las
oficinas departamentales

del MIDES.

necesiten atender como
parte de las funciones que
realiza el PNR.
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esta situacion es positiva, pero
también refieren que las 14
sedes que tenia el PNR eran
estratégicas, porque se
establecieron en los lugares en
donde el Conflicto Armado
Interno tuvo mayor incidencia,
por ejemplo, en el
departamento del Quiché
habian 3 sedes regionales
(Santa Cruz, Nebaj e Ixcan); y
plantean como inconveniente
que el MIDES cuenta
solamente con oficinas en las
cabeceras departamentales, lo
que implicara inversion de
tiempo, gastos por movilizacion
y alimentacion de los usuarios
del servicio.

10. Archivo de expedientes de las victimas del Conflicto Armado Interno.

Los expedientes se encuentran
resguardados actualmente en el
segundo nivel del MIDES. En
dicho espacio se encuentra
laborando el equipo asignado
para la recepcion, clasificacion
y archivo de los mismos.

Se indica que esta tarea se ha
demorado por el volumen de los
expedientes (55,965), pero
estiman un avance del 70 %
(30,845), y se espera que al
final del mes de mayo se
cuente con el 100% de avance.
La informacién preliminar que
se tiene, es la existencia de un
aproximado de 22500
expedientes pendientes de
resarcir, y que hay 3 mil
expedientes que en este
momento no {lenan los criterios

El lugar asignado por el
MIDES para el archivo del
PNR es temporal, pues
existe claridad de que se
requiere de determinadas
caracteristicas para el
debido archivo de
documentos y
expedientes; y contar con
aspectos de control,
resguardo y seguridad.

Por otra parte, Ia
recepcion de los
expedientes ha sido de
forma emergente, la
asignacion de personal
varia, dependiendo de la
disponibilidad, en calidad
de colaboradores por lo
que puede deducirse que
no es personal

Evaluar la conveniencia
de contar con el apoyo de
personas que cuenten con
experiencia en la
conformacién de archivos,
procurando que la
informacion tenga una
conexién con la
clasificacion establecida
con anterioridad por el
PNR, esto para facilitar la
consulta de los usuarios y
beneficiarios.

Establecer un espacio
fisico adecuado para el
funcionamiento del
Archivo de las Victimas
det Conflicto Armado
Interno, garantizando
aspectos de control,
resguardo y seguridad de
los mismos.
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Es importante indicar que no se
cuenta con un presupuesto
especial para el desarrollo de
esta tarea pero que el FODES
ha delegado a 20 personas con
este objetivo, quienes
desarrollan sus funciones con
las condiciones basicas.

C. Consejo Nacional para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz (CNAP).

Hallazgos f

Conclusiones

[ Recomendaciones

11.Cambios normativos e institucionales que impactan en las politicas publicas.

Es importante indicar que los
cambios producidos por el
Ejecutivo en la disolucion de la
institucionalidad de la paz, no
afecté al CNAP, pero en la
actualidad tampoco existen
propuestas de reforma a la Ley
Marco de los Acuerdos de Paz,
gue armonicen los cambios
efectuados por el Ejecutivo;
situacion que ha dificultado su
sostenibilidad y mantenimiento
(no se cuenta con una sede
oficialmente designada, recurso
humano y técnico ademas de

mobiliario y equipo).

Los cambios efectuados a
la Institucionalidad de la
Paz, afectan al Consejo
Nacional para el
cumplimiento de los
Acuerdos de Paz,
basicamente en la
representacion del
Ejecutivo en el 6rgano de
direccién y en el soporte
economico institucional.

Formular y proponer las
reformas juridicas que se
requieren para la
sostenibilidad de la
institucién, buscando un
acuerdo politico con las
barcadas legislativas que
han acreditado
representacion en el
CNAP para garantizar su
aprobacion.

institucionalidad.

12.Numero de funcionarios indigenas contratados dentro de la nueva

La entidad no cuenta con el
recurso humano y técnico
requerido para optimizar su
funcionamiento, esto por la

de la Secretaria de la

cion'gue asumia la

(;)e solicitudy ___|

No fue posible establecer
este dato, toda vez que
formalmente ninguna
persona se encuentra
contratada.

Realizar las gestiones
pertinentes ante la
Direccidn Técnica del
Presupuesto a fin de que
se defina el mecanismo
para que el CNAP cuente
Con recursos economicos
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administracion de los recursos
otorgados al CNAP; de esta
situacion, la Direccién Técnica
del Presupuesto aun no define
que institucion o entidad publica
desarrollara la referida funcion.

para su operacion y
sostenibilidad; de manera
emergente se debe contar
con un equipo técnico que
abone en estas tareas
técnicas, administrativas,
financieras y juridicas.

13.Participacién individual o colectiva de los pueblos i

ndigenas en el CNAP.

Actualmente se cuenta con una
representacion directa de las
organizaciones de Pueblos
Indigenas en el Consejo, asi
como en los distintos 6rganos
de direccion. Ademas de forma
indirecta se cuenta con la
participacion de indigenas que
representan a organizaciones
politicas como otros sectores
de la Sociedad Civil
representados en el CNAP.

Se ha verificado que aunque
existen estos mecanismos de
representacion, se carece de
equipo administrativo que
convoque las reuniones y de un
espacio fisico para las
reuniones; por otra parte,
existe la queja de las
organizaciones que la integran
no hacen inversion de tiempo y
muestran poco interés en el
desarrollo de acciones para
fortalecer al CNAP.

Existen mecanismos
establecidos de
representacion, sin
embargo la participacion
dentro de las reuniones,
generalmente es irregular,
por falta de capacidad de
las organizaciones en la
inversion de tiempo y la
disponibilidad de recursos
ya que el CNAP, funciona
de forma centralizada.

Proporcionar mayor
acompafamiento y
asesoria de parte del
Comité Coordinador a las
Organizaciones Indigenas
representadas para
mejorar su capacidad de
incidencia y participacion
dentro del CNAP
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[ PROYECTOS DE OFICIOS |

Guatemala 03 de junio de 2021
Ref. XXXXXX

Licenciado
Rigoberto Casasola
Director Ejecutivo

Comisién Nacional para la Paz y los Derechos Humanos.
Su despacho

Reciba un cordial saludo del Procurador de los Derechos Humanos, desedndole éxito en
sus actividades.

De la forma mas respetuosa me permito informarle que la Defensoria de los Pueblos
Indigenas del Procurador de los Derechos Humanos realizé Supervision a la administracién
publica respecto del “Cumplimiento de Estandar del derecho a la participacion de los
Pueblos Indigenas en materia de resarcimiento a victimas del Conflicto Armado Interno” a
nivel nacioral con el objetivo de establecer la situacion actual de los derechos de los
pueblos indigenas, en especial de los derechos de participacion de los mismos, por lo que
por este medio comparto las recomendaciones realizadas a la Institucion a su cargo,
contenida en el informe elaborado por la citada Defensoria:

v Elaborar desde la Direccién Ejecutiva lineamientos especificos para los tres ejes de
trabajo de la COPADEH que impacten en las politicas publicas; de igual forma se
estima la necesidad de formular un reglamento de funcionamiento, que establezca
claramente los niveles de participacion de |as Victimas y sobrevivientes del Conflicto
Armado Interno y de la sociedad civil en la implementacién de las acciones
institucionales.

v Establecer como lineamiento institucional en los criterios de reclutamiento y
seleccion de personal, perfiles que consideren a personas y profesionales
indigenas en los distintos programas, para garantizar la incorporacion de elementos
de pertinencia cultural en la atencién de la COPADEH, particularmente en las sedes
regionales que atenderan a la poblacion beneficiaria, que en su mayoria es
indigena.

v Desarrollar mecanismos de consulta y participacion de las organizaciones de
sociedad civil, que aportan insumos para el cumplimiento de fos compromisos del
Estado en materia de los acuerdos de paz y el didlogo para frenar la conflictividad
agraria; y particularmente con las expresiones de victimas del conflicto armado
interno, que realizan seguimiento de sentencias del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

v Realizar todas las gestiones administrativas correspondientes para que la

COPADEH cuente con personal especializado en cuidado, digitalizacién, resguardo

de—documeqtos y conformacion de archivos, en procura de la agilizacion y

i i TeRtos y expedientes provenientes de la SEPAZ, SAA Y

4 oJ','[.
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COPREDEH para el avance de acciones que atiende la Comisi(‘)p en materia (_1e
cumplimiento de los acuerdos de paz, sentencias de la CIDH y conflictividad agraria.

Estas recomendaciones se comparten en el marco de la funcién del Procurador de los
Derechos Humanos de supervisar a la administracion publica para la agilizacion de la
gestion administrativa en materia de derechos humanos, para que éstas sean ton‘_nadas en
cuenta para el efectivo respeto y garantia del derecho de la poblacion indigena
guatemalteca. . En los siguientes dias, encontrara el informe completo en el portal web
institucional en el siguiente enlace, en la seccion de la Defensoria de los Pueblos Indigenas

https://www.pdh.org.qt/documentos/informes/supervision-y-monitoreo.html

Sin otro particular y con muestras de mi consideracion y estima

Atentamente,
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Guatemala 03 de junio de 2021
Ref. XXXXXX

Ministro

Raul Romero Segura
Ministerio de Desarrollo Social
Su despacho

Reciba un cordial saludo del Procurador de los Derechos Humanos, deseandole exito en

sus actividades.

De la forma mas respetuosa me permito informarle que la Defensoria de los IPueb_Ic')s
Indigenas del Procurador de los Derechos Humanos realizé Supervision a | administracion
publica respecto del “Cumplimiento de Estandar del derecho a la participacion de los
Pueblos Indigenas en materia de resarcimiento a victimas del Conflicto Armado Interno” a
nivel nacional con el objetivo de establecer la situacion actual de los derechos de los
pueblos indigenas, en especial de los derechos de participacion de los mismos, por lo que
por este medio comparto las recomendaciones realizadas a la Institucion a su cargo,
contenida en el informe elaborado por la citada Defensoria:

v Revisar y atender las resoluciones y recomendaciones que la Procuraduria de los
Derechos Humanos ha realizado desde el afio 2007 a 2020, en torno a las
deficiencias en materia administrativa, técnica y financiera del PNR; la Sentencia de
la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente 6238-2016 de fecha 17 de
enero de 2019; asi como los instrumentos y mecanismos nacionales e
internacionales en materia de justicia transicional, para prevenir un posible
estancamiento o un eventual retroceso en lo considerado en ta Politica Nacional de
Reparaciones, lo que sin duda requiere cambios o adecuaciones en la normativa
institucional del MIDES, principalmente lo relacionado a los criterios de calificacion
de beneficiarios, la definicion e implementacion del resarcimiento integral y el
analisis del seguimiento y la reintegracion de la Comisién Nacional para el
Resarcimiento para dar cumplimiento a todos los propésitos del PNR planteados
desde su génesis.

v Establecer como criterio institucional para la contratacion de personal que atendera
funciones del PNR la pertinencia cultural y la participaciéon de las expresiones de
victimas del conflicto armado interno, lo anterior para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Idiomas Nacionales y la Politica Nacional de Reparaciones,
respectivamente; implementando acciones afirmativas de seleccion de personas y
profesionales indigenas, con la firalidad de mejorar el servicio con pertinencia
cultural a las victimas del conflicto armado interno, procurando la accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad del mismo.
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seguimiento y evaluacion de las distintas medidas de resarcimiento; participacion
de que debe visibilizarse en Ia generacion de propuestas administrativas, técnicas
y legales para mejorar |a funcionalidad del PNR, incluyendo la gestion de recursos
0 de las asignaciones presupuestarias que corresponden a cada ejercicio fiscal; todo
lo anterior, por la naturaleza y especificidad del Programa contenido en la Politica
Nacional de Reparaciones. ieti
Establecer un cronograma de trabajo con la participacion de las victimas del
conflicto armado interno con la finalidad de asegurar que el MIDES ;ugnte Gt 8)
Presupuesto emergente o especial durante el afio 2021 para el cumplimiento de sus
obligaciones de resarcimiento: y b) Ampliacion del presupuesto geqeral del MIDES
para el afio 2022 que garantice el incremento del recurso financiero con'el_ que
operaba el PNR, pero que ademaés destine el 90% para medidas de resarcimiento
y el 10% para el funcionamiento, tal como lo establece la Politica Nacional de
Reparaciones.

Analizar mecanismos y soluciones para que la ubicacion de las 'gedes
departamentales del MIDES no sea un inconveniente que dificulte la prestacion del
servicio a la victimas del conflicto armado interno. En ese sentido, p“e.den
establecerse criterios de visita de los funcionarios a las comunidades que necesiten
atender como parte de las funciones que realiza el PNR.

Evaluar la conveniencia de contar con el apoyo de personas que cugr]ten con
experiencia en la conformacion de archivos, procurando que la informacion tenga
una conexion con la clasificacion establecida con anterioridad por el PNR, esto para
facilitar la consulta de los usuarios y beneficiarios. .
Establecer un espacio fisico adecuado para el funcionamiento del Archivo de las
Victimas del Conflicto Armado Interno, garantizando aspectos de control, resguardo
y seguridad de los mismos.

Estas recomendaciones se comparten en el marco de la funcion del Procurador de los
Derechos Humanos de supervisar a la administracion ptblica para la agilizacion de la
gestion administrativa en materia de derechos humanos, para que éstas sean tomadas en
cuenta para el efectivo respeto y garantia del derecho de la poblacion indigena
guatemalteca. En los siguientes dias, encontrara el informe completo en el portal web
institucional en el siguiente enlace, en la seccion de la Defensoria de los Pueblos Indigenas

https://www.pdh.org.gt/documentos/informes/supervision-y-monitoreo. html

Sin otro particular y con muestras de mi consideracion y estima

Atentamente,
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Guatemala 03 de junio de 2021
Ref. XXXXXX

Licenciada Liliana Hernandez
Coordinadora
Comité Coordinador

Consejo Nacional para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
Su despacho

Reciba un cordial saludo del Procurador de los Derechos Humanos, deseandole éxito en
sus actividades.

De la forma mas respetuosa me permito informarle que la Defensoria de los Pueblos
Indigenas del Procurador de los Derechos Humanos realizé Supervision a la administracion
publica respecto del “Cumplimiento de Estandar del derecho a la participacion de los
Pueblos Indigenas en materia de resarcimiento a victimas del Conflicto Armado Interno” a
nivel nacional con el objetivo de establecer la situacion actual de los derechos de los
pueblos indigenas, en especial de los derechos de participacion de los mismos, por lo que
por este medio comparto las recomendaciones realizadas a la Institucion a su cargo,
contenida en el informe elaborado por la citada Defensoria:

v Formular y proponer las reformas juridicas que se requieren para la sostenibilidad
de la institucién, buscando un acuerdo politico con ‘as bancadas legislativas que
han acreditado representacion en el CNAP para garantizar su aprobacion.

v Realizar las gestiones pertinentes ante la Direccion Téecnica del Presupuesto a fin
de que se defina el mecanismo para que el CNAP cuente con recursos econémicos
para su operacion y sostenibilidad; de manera emergente se debe contar con un
equipo técnico que abone en estas tareas técnicas, administrativas, financieras y
juridicas.

v Proporcionar mayor acompafiamiento y asesoria de parte del Comité Coordinador
a las organizaciones indigenas representadas para mejorar su capacidad de
incidencia y participacion dentro del CNAP

Estas recomendaciones se comparten en el marco de la funcion del Procurador de los
Derechos Humanos de supervisar a la administracion publica para la agilizacién de la
gestion administrativa en materia de derechos humanos, para que éstas sean tomadas en
cuenta para el efectivo respeto y garantia del derecho de la poblacion indigena
guatemalteca. En los siguientes dias, encontrara el informe completo en el portal web
institucional en el siguiente enla a seccion de la Defensoria de los Pueblos Indigenas
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https://www.pdh.org.gt/documentos/informes/supervision-y-monitoreo. html

Sin otro particular y con muestras de mi consideracion y estima

Atentamente,
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