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| INTRODUCCION:

El Convenio de Cooperacién Interinstitucional “Prevenir con Educacién”, entre el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, tiene
como antecedente la XVII Conferencia Internacional de SIDA, en la que los Ministros
de Salud y Educacion de América Latina acordaron la implementacion de programas
de educacion integral en sexualidad y afectividad en el sistema escolar, teniendo
como principal objetivo, fortalecer los esfuerzos de prevencion del VIH en América
Latina y el Caribe, por ello 33 Estados, suscribieron la Declaracion Ministerial
“Prevenir con Educacion”, comprometiéndose a incluir la educacion Integral en
Sexualidad en los programas escolares de la region. Guatemala ratifico la
declaracion y se definieron lineamientos de coordinacion, estableciendo la mesa
biministerial, Salud-Educacion, para asegurar el cumplimiento de los acuerdos que

entro en vigor en diciembre de 2015.

Para el impulso del convenio entre Ministerio de Educacion -MINEDUC- y el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- con el apoyo de la
cooperacion intersectorial, firmaron la Carta Acuerdo “Prevenir con Educacion 2016-
2020" se plantearon procesos relacionados con la educacion integral en sexualidad
y promocion, prevencion y atencion en salud sexual y reproductiva en servicios de
salud con enfoque integral y diferenciado, en los que se buscé complementar

esfuerzos de manera integrada.

Se acordd impulsar acciones biministeriales en respuesta a la prevencion de
embarazos en adolescentes, prevencion de matrimonios y uniones tempranas, la
violencia y el abuso sexual, en cumplimiento de los compromisos internacionales y
marcos legales vigentes y promover el fortalecimiento de la educacion integral en
sexualidad y prevencion de violencia con pertinencia cultural, linglistica y de género

en el sistema educativo nacional y nivel comunitarios, acorde a edad y estandares

internacionales.

Las metas propuestas para el afio 2020 a nivel nacional, fue la de incrementar el
numero de nifos, nifias, adolescentes y jovenes del Sistema Educativo Nacional

contaran con informacion y conocimiento acerca de educacion integral en

sexualidad para la toma de decisiones asertivas, asi como incrementar los servicios, e
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de salud a nivel nacional que provean atencion integral y diferenciada pa Defensoria
os Derechos

adolescentes y jovenes incluyendo salud sexual y reproductiva. .
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En cumplimiento de los acuerdos anteriores, se emitio el Acuerdo Ministerial numero
26, el 27 de enero de 1993 y un Acuerdo Gubernativo el 12 de junio de 1996, para
crear la Comision Intersectorial con caracter permanente, integrada por 15
instituciones de alta representatividad social, entre ellas: la iglesia Catdlica, la Iglesia
Evangélica, las Universidades, la Academia de Lenguas Mayas, la Procuraduria de
los Derechos Humanos, la Asociacion de Periodistas de Guatemala,
FUNDAZUCAR, las Federaciones Sindicales y la Asamblea Nacional del Magisterio.
Los miembros de esta comision, coordinadamente con el Ministerio de Educacién,
disenaron los contenidos y metodologias de la Educacion en Poblacion para el nivel

de preprimaria, primaria y escuelas normales.

Segun el Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva -OSAR-, los embarazos en
nifias y adolescentes entre enero a junio 2021 se registraron 2,737 embarazos entre
10 a 14 afios. Y entre 15 y 19 aios se registraron en la misma época, la cantidad
de 54,841 embarazos. De nacimientos en la misma época, 948 son de nifas de
entre 10 y 14 anos, y 35,290 de entre 15-19 afios. Los embarazos fueron en su
mayoria en los departamentos con mayor porcentaje de poblacion indigena y
pobreza, entre los que representan mayor cantidad fueron Huehuetenango 4,432,

Alta Verapaz 4,407, y Quiché 3,372 nacimientos.

Por lo anterior diversas organizaciones han solicitado la firma de una nueva Carta
Acuerdo “Prevenir con Ecuacion 2021-2025" entre el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Entre los indicadores se plantean
para cada uno de los ministerios los siguientes:

MINEDUC.

a) Numero de docentes fortalecidos en relacion con la educacion integral
en sexualidad y prevencion de violencias.

b) Numero de estudiantes del Nivel de Educacion Primaria, Nivel de
Educacion Medio, Ciclo Basico, con formacion en Educacion Integral en
Sexualidad (EIS) y Prevencion de Violencia (PV) en el Sistema
Educativo Nacional.

c) Numero de padres y madres de familia, participando en conversatorios
de educacion integral en sexualidad y prevencion de violencia.

d) Numero de centros educativos en donde se implementa la educacion
integral en sexualidad y prevencién de violencia.

MSPAS

a) Porcentaje de distritos de salud que se encuentren funcionando y que
cuentan con al menos un espacio amigable para adolescentes y jovenes

b) Porcentaje de personal de salud capacitado en educacion integral en
sexualidad
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c) Porcentaje y espacios amigables que brindan educacion en sexualidad a
adolescentes y jovenes.

En el mes de diciembre el personal de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y

la Adolescencia, realizé visita in situ a los Ministerios de Educacién y Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social, en la que se entrevistaron a responsables de los

programas vinculados con el Convenio, siendo estos:

Ministerio de Educacion

Direccion General de Gestion de Calidad Educativa —DIGECADE; Direccion

General de Educacién Extraescolar

DIGEEX; Direccion General Bilingle

Intercultural DIGEBI; Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Cultural y
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia UGP; Direccion General de la

Calidad Educativa DIGEMOCA: Direccion General de Evaluacion e Investigacion
Educativa DEGEDUCA.

Ministerio de Salud

Se enviaron encuestas a las siguientes entidades: Observatorio de Salud Sexual y

Reproductiva; Programa Nacional de Salud Reproductiva; Programa Nacional de

Prevencion y Control de Infecciones de transmision sexual ITS, Virus de

Inmunodeficiencia humana VIH y sida; Programa de Adolescencia y Juventud;

Programa de Salud Mental y Departamento de Promocion y Educacion en Salud.

MARCO NORMATIVO 7

Mandato de la Procuraduria de

los Derechos Humanos.

<

Defensoria de
los Derechos
de la Ninez

y Adolescencia
—_—

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en

su articulo 274 establece “[e]l Procurador de los

Derechos Humanos es un comisionado del Congreso

de la Republica para la defensa de los Derechos

Humanos que la Constitucion garantiza. En este

sentido, en la Ley de la Comision de Derechos

Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, Decreto numero
54-86, en su articulo 13, indica que una de las
atribuciones del Procurador, es “[pJromover el buen
funcionamiento y la agilizacion de la gestion

administrativa, en materia de derechos humanos”.

Mandato de la Defensoria de los Segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
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Derechos de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 92: establece, que la

Adolescencia. Defensoria de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
inciso ¢) Supervisar instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que atiendan a nifios y adolescentes,
para verificar las condiciones en que éstas se
encuentren, a efecto de que se adopten las medidas
pertinentes en la proteccion de nifios, nifas Yy
como darle seguimiento al

adolescentes, asi

cumplimiento de las recomendaciones formuladas.
Competencias de la Institucion objeto de supervision

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Fundamento Legal Atribucion Estandares Internacionales
de DDHH
CPRG: Articulo 93. Elgoce de lasalud es derecho Convenciéon  sobre  los

Derechos del Nifio. Articulo
24.

reconocen el derecho del nifio

Derecho a la salud. fundamental del ser humano,

sin discriminacién alguna. Los Estados parte

al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las
enfermedades y la
rehabilitacion de la salud.

los

Convencion sobre

CPRG: Articulo 94. El Estado velara por la salud y

Obligacién del Estado,
sobre salud y asistencia

social.

la asistencia social de todos
los habitantes. Desarrollara, a
través de sus instituciones,
de

acciones prevencion,

promocion, recuperacion,
rehabilitacion, coordinacion y
las complementarias
pertinentes a fin de procurarles
el mas completo bienestar

fisico, mental y social.

Derechos del Nino. Articulo
25.

reconocen el derecho del nifio

Los Estados parte
que ha sido internado en un

establecimiento por las
autoridades competentes para
de

proteccion o tratamiento de su

los fines atencion,
salud fisica o mental a un
del

esté

examen periédico

tratamiento a que
sometido y de todas las demas
circunstancias propias de su

internacion.
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Ministerio de Educacion -MINEDUC-

Constitucion Politica de En el articulo 72 establece los
de

la Republica

Guatemala
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“Fines de la educacién. La
educacion tiene como fin
primordial el desarrollo integral
de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y
cultura nacional y universal. Se
declaran de interés nacional la
educacion, la instruccion,

formacion  social 'y la
ensefanza sistematica de la
Constitucion de la Republica y

de los derechos humanos”.

Asi mismo en el articulo 74 la
Constitucién Politica de la
Republica establece
“Educacién obligatoria. Los
habitantes tienen el derecho y
la obligacion de recibir la
educacion inicial, preprimaria y
basica, dentro de los limites de
edad que fije la ley. La
educacion impartida por el
Estado es gratuita. El Estado
promovera becas y créditos
educativos. La educacion
cientifica, la tecnologica y la
humanistica constituyen
objetivos que el Estado debera
orientar y ampliar
permanentemente. El Estado
promovera la  educacion
especial, la diversificada y la

extraescolar”.

Convencion sobre los

Derechos del Nifio.

Articulo 3. Inciso |) En todas
las medidas concernientes a
los nifios que tomen las
instituciones ~ publicas o
privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera
sera el interés superior del
nifo”.
Articulo 28. “Los Estados
Partes reconocen el derecho
del nifio a la educacién y, a fin
de que se pueda ejercer
progresivamente y en
condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho,
deberan en particular: 1. a)
Implantar la ensenanza
primaria obligatoria y gratuita
para todos”. “2. Los Estados
Partes
medidas sean adecuadas para

adoptaran cuantas
velar por que la disciplina
escolar se administre de modo
compatible con la dignidad
del

conformidad con la presente

humana nino y de

Convencion”.

Articulo 29. 1. Los Estados

Partes convienen en que a

educacion del nino debera
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En lo relacionado a Ia

pertinencia cultural de la
educacion en el articulo 76

indica: “Sistema educativo y

ensefanza bilingte. La
administraciéon del sistema
educativo debera ser
descentralizado y

regionalizado. En las escuelas
establecidas en zonas de
predominante poblacién
indigena, la ensefanza debera
impartirse preferentemente en

forma bilingtie”.

Articulo 37. Educacién publica.
La educacion publica debera
ser gratuita, laica y obligatoria
hasta e ultimo grado de
diversificado.
Articulo 41. Valores en la
educacion. a) La promocion y
difusion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. f)
El

cuidado del ambiente.

respeto, conservacion vy

Articulo 76. Obligacion estatal.

a) Velar porque las

instituciones publicas 0
privadas que atiendan a los
nifos, nifias y adolescentes a
quienes

sus derechos

se
cuentren amenazados o

violados, éstos le

sean
respetados y restituidos, en

especial su derecho a la vida,

b)

Inculcar al nifio el respeto de

estar encaminada a:
los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de
los principios consagrados en
la Carta de

Unidas". d) Preparar al nino

las Naciones

para asumir una vida

responsable en una sociedad

libre, con  espiritu de

comprension, paz, tolerancia,
igualdad de sexos y amistad
todos los

entre pueblos,

grupos étnicos, nacionales y

religiosos y personas de
origen indigena”.
Observaciones  generales

del Comité de los Derechos
del Nifio. Observacion general
nimero 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su
interés sea

superior una

consideraciéon primordial
(articulo 3, parrafo 1). Numeral
30 de

inciso  c)

las observaciones,
“Las autoridades
El

pone de relieve que el alcance

administrativas. Comité

de las decisiones tomadas por

las autoridades

administrativas a todos los

niveles es muy amplio y
abarca,

entre

otras, las

decisiones relativas a la

educacion, el cuidado, la
salud, el medio ambiente, las

condiciones de

vida, la
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Mandato de la
de

Derechos Humanos

los

Procuraduria

I

seguridad, identidad cultural
costumbres, tradiciones e

idioma y les brinden
tratamiento integral y digno. c)
Disenar politicas y ejecutar
programas de salud integral
de

instituciones dedicadas a la

con participacion las
atencién de salud, brindando
sean

fin,

debera fomentar al maximo la

los insumos que

necesarios. Para ese
participaciéon de los nifos,
ninas y adolescentes, la familia
y la comunidad.

Seguln la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala
en su articulo 274 establece
“El de

Derechos Humanos es un

Procurador los
comisionado del Congreso de
la Republica para la defensa
de los Derechos Humanos que
la Constitucion garantiza. En
este sentido, en la Ley del
Procurador de los Derechos
Humanos, Decreto numero 54-
86, en su articulo 13, reconoce
que una de las atribuciones del
Procurador, es “Promover el
buen funcionamiento y la

agilizacion de la gestion

administrativa, en materia de

derechos humanos”.

@PDHt© © O
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proteccion, el asllo,

inmigracion y el acceso a la
nacionalidad. Las decisiones
particulares adoptadas por las
autoridades administrativas en

esas esferas deben ser

evaluadas en funcion del
interés superior del nifo y han
de estar guiadas por €él, al igual

que todas las medidas de

aplicacion”.

Los ODS, contenido en el

No. 4 se refiere a |la
educacion 2030. "La
Educaciéon ocupa un lugar

central en la consecucion de la

Agenda 2030
Desarrollo Sostenible puesto

para el

que, dentro del amplio @mbito
de accién de la Agenda, figura
como un objetivo en si mismo
(ODS 4) desglosado en 7

metas y 3 medios de
implementacion” .

“Educacion de calidad
Garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de
calidad y promover

oportunidades de aprendizaje
a lo largo de la vida para

todos”.

Pagina 8] 18

© 12av.12-54z0na1 ©PBX.:2424-1717



-

I — I
PROCURADOR DE LOS iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!
w e a ~DERECHOS HUMANOS

OBJETIVOS

General

Establecer las acciones de los funcionarios y servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, verificando cuales han sido las fortalezas, debilidades y obstaculos
de la implementacién del Convenio de Cooperacion Interinstitucional “Prevenir con
Educacion” 2016-2020, entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social

Objetivos Especificos:

 Establecer acciones de avance en la aplicacion del Convenio de Cooperaciéon
Interinstitucional “Prevenir con Educacion por parte de cada uno de los
ministerios que firmaron el mismo.

* Identificar las acciones con atencion integral y diferenciada, impulsadas por
MINEDUC y MSPAS, para la prevencion del embarazo en adolescentes,
prevencion de matrimonios, violencia y abuso sexual.

 Identificar las regiones con mayor implementacion del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional “Prevenir con Educacion”, entre el Ministerio
de Educaciéon y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuya
vigencia vencio el afio 2020.
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gregaron qu petencia de ese
Ministerio, esta dirigida a promover la
educacion desde la integralidad de la
sexualidad, asi como la prevencion de la
violencia.

Infformaron  que han  desarrollado

Capacitaciones con las tematicas de

educacion infecciones de

sexual,
transmision sexual y VIH-sida las cuales
han sido dirigidas a docentes, y
organizaciones que conforman la mesa

bi-ministerial.

Del Ministerio de Salud Publica y ElPrograma Nacional de Salud Reproductiva, actualiza

Asistencia Social respondieron el vy reajusta periédicamente las normas de atencion para
cuestionario las siguientes dependencias:
Salud
Programa Nacional de

Prevencién y Control de ITS, VIH/Sida, y

la promocion, prevencién, recuperacion y rehabilitacion

Programa Nacional de de la salud, dirigidos a mejorar la salud reproductiva de

Reproductiva, mujeres y hombres. También tiene la responsabilidad de
apoyar los procesos de fortalecimiento y socializacion
el Programa de Adolescencia y Juventud. de la normativa vigente en los niveles operativos. De la
Han trabajado para el cumplimiento del misma manera coordina acciones con el sector salud e

Convenio de Cooperacion intersectorial en Guatemala para reducir la mortalidad

@PDHot© © O

www.pdh.org.gt

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPAS-

Realizar las acciones necesarias
encaminadas a continuar promoviendo el
Programa Nacional de Salud Reproductiva en
concordancia con lo establecido en el Comité

de los Derechos del Nifo Observacion
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ROCURADOR DE LDS

ummmﬂﬁwquﬂm”tyzaum documentos para
diferentes niveles educativos, en el afo
2021 se atendié en este proceso formativo
a 46414 ninas del nivel preprimaria,
abordando los contenidos aplicando el
principio gradual y la aplicacion de una
vision cultural.

Del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

Indicaron que el componente de

iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

las Poblaciones en Vulnerabilidad se ha coordinado
apoyo psicosocial, a través de procesos de desarrollo de
aprendizajes en caso, con enfoque inclusivo, pertinencia

cultural y linglistica.

La DIGEBI desarrolla los contenidos a través de
promover el pensamiento cientifico, actividades ludicas

y el énfasis en la participacion de la nifia indigena.

Los textos “hagamos ciencia” desarrollan contenidos en
el marco del plan prevenir con educacion, abarcando a
un 87% de la poblacién hablante Maya de los idiomas
mayoritarios: el Mam, K’iche’, Kaq'chikel y Q’eqchi’;
cuyo objetivo es ampliar la cobertura en materiales
mediados todos los pueblos que conforman Guatemala,
y que requieren la implementacién del curriculo por

pueblos.

En el componente Educacion Integral en Sexualidad -
EIS- se desarrollan procesos educativos y se brinda

espacios para acceso a métodos anticonceptivos.

@PDHt O © © www.pdh.org.gt © 12av.12-54 zona1 € PBX.:2424-1717

pertinencia cultural, sobre temas de
educacion sexual, prevencion de
enfermedades de transmision  sexual,
embarazos y nacimientos tempranos en nifas

y adolescentes.

Continuar con las  estrategias de
acompafiamiento a adolescentes y jovenes

fuera del sistema escolar para el desarrollo de
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PROCURADOR DE LOS

=¥ ~DERECHOS _umz.»z S iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

marco os erechos T_Cam.:_om. la

Equidad de Género y étnica c¢) El
Desarrollo de la Personalidad y la
ldentidad, base para una vida plenad) La
Culturay el Aprendizaje de la Sexualidad:
Genero y los Medios de Comunicacion e)
Prevencion de la Violencia: Desarrollo de
Actitudes de Respeto, Cuidado vy
Autoproteccidn f) Virus de
Inmunodeficiencia Humana VIH g)
Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas: rompo el silencio y la

complicidad. Entre otros.

En el marco de las acciones estratégicas
emanadas de la mesa bi-institucional, la
DIGEBI distribuye a las diferentes
direcciones departamentales, material
para poblacion adolescente,

desarrollando contenidos sobre

sexualidad, en los departamentos de: Alta y baja
Verapaz, lzabal, Jutiapa, Suchitepéquez, Quiché,

Huehuetenango, Chiquimula, entre otros.

Han capacitado a 300 nifias, nifos sobre temas de
Educacion Integral en Sexualidad, Prevencion de
Violencia y Derechos Humanos, Mayas Q eqchi’ de 4to,
5to y 6to grado de primaria.

La DIGECADE desarrolla su trabajo tomando como
referente para la incidencia los registros estadisticos
que reportan departamentos con mayor indice de altas
tasas de nifas en riesgo, siendo los departamentos de

Huehuetenango y Quiche.

Responde a sus funciones como dependencia
encargada de la educacion bilingle, las leyes, acuerdos,
planes de gobierno y politicas educativas, a traves de
materiales educativos que brindan informacion y

herramientas a los adolescentes.
duriy™\
Q.

o @
2\

On.:. a

dh.org.gt

en la educacion sexual, y prevencion de

embarazos en las y los adolescentes.

IAI

blll

Promover acciones de capacitacion dirigidas .
a Maestras y Maestros de todos los niveles y
Centros Educativos de la Republica, que les
informe y prepare en contenidos sobre
sexualidad y educacién sexual desde un

enfoque preventivo para con sus alumnos y
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PROCURADOR DE L0

‘ | !
P _ERECHOS HUMANDS iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos! .
municipales de salud. Realizaron 7 Clinicas de Atencion

Integral y Diferenciada para adolescentes a nivel de
hospitales.

Con relacibn a las estrategias Han implementado acciones técnico normativas para la

intersectoriales de educacion integral de capacitacion a los proveedores de salud: Promover el fortalecimiento por medio de
la sexualidad y la promocién de la salud - Manual de lineamientos en atencion integral en  capacitaciones al personal trabajador en |
sexual y reproductiva, indican que han salud ara lesbianas, gais y bisexuales 2019. salud, los manuales y protocolos en atencién I.W

- Lineamientos de Atencién Integral en Salud para

implementado acciones en cumplimiento Personas Trans. a la comunidad de diversidad sexuzl, a efecto .
al Convenio “Prevenir con Educacion” de prevenir posibles violaciones a sus =
2016-2020 derechos humanos, asi como el estigma y lA
discriminacion. o
-

Qo

a9 Hifig
¥ Adolescar
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