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iPara que

las derechos humanos sean una viventia para tados!

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hallazgos

Conclusion

Institucionalizacion de una Politica de Género
La directora y una profesional sectorialista de la Direccion de Gestion de Politicas

Publicas para la Equidad entre Hombres y Mujeres de la Secretaria Presidencial de
la Mujer — SEPREM-, indicaron que:

En la mayoria de Ministerios y Secretarias del Estado, no se han
institucionalizado politicas publicas a favor de las mujeres, debido a la falta de
voluntad politica de las autoridades de las instituciones.

Como Direccion responsable de la Gestion de Politicas Publicas, no pueden exigir
a las instituciones que realicen o elaboren una politica de género, y que esa
decision queda a discrecionalidad de cada institucion.

Son los Ministerios y Secretarias los que deben solicitar a esta Direccion la
asesoria y acompafiamiento para la elaboracion de una politica de género si asi
lo deciden. En tal sentido manifestaron que, de parte de la Unidad de Género de
la SOSEP, del MIDES y del MAGA, no han recibido ninguna solicitud para la
asistencia legal y el acompafiamiento respectivo.

Actualmente existen 103 instituciones a las que deben asistir, sin embargo,
unicamente cuentan con 3 profesionales sectorialistas para la asesoria técnica
correspondiente al area de salud, al area de violencia y al area de educacion.
Enfatizaron que estas/os tres sectorialistas, son insuficientes para dar
seguimiento y monitoreo a cada Unidad de Género o a cada institucion para que
elabore su politica de género.

Cada Ministerio o Secretaria, puede elaborar su politica de género, guiandose
con los lineamientos que ha emitido la SEGEPLAN y vincular su enfoque al marco
legal y estandares internacionales relacionados a campo especifico, por ejemplo
a salud, educacion, atencion y prevencién de la violencia.

De las cuatros instituciones monitoreadas, a tres en el afic 2020 se les recomendd
institucionalizar su politica de género, y durante el presente monitoreo se identificd
que:

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP- sigue sin
contar con una politica de género aprobada por parte de sus respectivas
autoridades, a pesar que la Unidad de Género ya presento propuesta desde hace
mas de 2 afios. Llamo la atencion que la misma Secretaria de la SOSEP

La débil actuacién de la Direccién de Gestion de
Politicas Publicas para la Equidad entre Hombres y
Mujeres de la Secretaria Presidencial de la Mujer —
SEPREM-, para garantizar la asesoria vy
coordinacion de acciones de politica publica que
aseguren la institucionalizacién de condiciones
estructurales y estratégicas orientadas a la equidad
entre hombres y mujeres para superar las
inequidades existentes en la vida de las mujeres en
las esferas econémica, social, politica y cultural,
contraviene lo establecido en la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer -CEDAW- referente a adoptar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en los ambitos de salud, educacion,
desarrollo rural, participacién politica, empleo,
justicia, e incumple con la Recomendacién general
No. 35, del Comité de la CEDAW, numeral 35, inciso
b, relativo a dar prioridad al cumplimiento del
objetivo numero 5, de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible -ODS- de la Naciones Unidas sobre
construir instituciones eficaces e inclusivas para el
empoderamiento de las mujeres, su desarrollo
sostenible para el impulso de su participacion
significativa en la sociedad.

La ausencia de una politica de genero institucional
en la SOSEP y MIDES, es un obstaculo para
garantizar la institucionalizacién efectiva de los ejes

Recomendacién

Al Presidente Constitucional de la Republica
Promover acciones que garanticen la consolidacion
de  esfuerzos  estatales encaminados  al
fortalecimiento de los mecanismos creados para la
promocion de la dignificacion y desarrollo integral de
las mujeres, asegurando el disefio e implementacion
de politicas publicas solidas a favor de los derechos
humanos de las mujeres para la reduccién de
obstaculos que las han colocado en graves
condiciones de violencia, discriminacion y exclusion,
lo anterior para dar cumplimiento a los compromisos
emanados de la ratificacion de la Convencion para
la  Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer —CEDAW- y la
Convencion Interamericana  para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Asi como, en lo establecido en la Ley de
Dignificacién y Promocién Integral de la Mujer,
Decreto nimero 7-99 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

Alas autoridades de la Secretaria Presidencial de Ia
Mujer —-SEPREM-

Promover las gestiones de incidencia politica y
gestiones  técnico-administrativas  ante las
autoridades de Gobierno, con el propdsito de
fortalecer a la SEPREM y promover la contratacion
de mas personal profesional que permita dar
cumplimiento a su mandato principal que es
asesorar y asegurar la institucionalizacion de
acciones e implementacién de politicas publicas en
todos los ministerios y secretarias del Estado, para
el impulso de acciones efectivas que permitan
superar la inequidad existente en hombres vy
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desconocia de dicha propuesta y el estado de la misma.

El Ministerio de Desarrollo Social continta careciendo de propuesta de politica
de género institucional.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ya cuenta con un documento
aprobado para la institucionalizacién de la politica de género, en el momento en
que se realizé el monitoreo, la responsable de la Unidad de Género, puso a la
vista el documento que tenia plasmadas las firmas y sellos de aprobacion, e
indico que estaban iniciando el proceso de gestion de su diagramacién para su
publicacién. Aclaré esta profesional que para la elaboracion de esta politica se
conto con el apoyo y el acompafiamiento de varias organizaciones de la sociedad
civilcomo: Tierra Viva, Instituto Universitario de la MUSAC, Observatorio de Salud
Sexual y Reproductiva, entre otros. Se solicité el acompafiamiento de forma
verbal a la SEPREM sin obtener ninguna respuesta positiva. Actualmente la
politica de género se encuentra en la fase de disefio y diagramacion,
posteriormente a ello, sera sancionada y publicada en el Diario oficial.

(Para que los derechas humenos sean una vivenca para tados!

politicos, programas e indicadores de la Politica de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y su
Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023,
como lo establecen los articulos 1 y 2 del Acuerdo
Gubernativos 260-2013, y a la vez incumple con la
Recomendacion general No. 35, del Comité de la
CEDAW, numeral 35, inciso b, relativo a dar
prioridad al cumplimiento del objetivo nimero 5, de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible -ODS- de la
Naciones Unidas sobre construir instituciones
eficaces e inclusivas para el empoderamiento de las
mujeres, su desarrollo sostenible para el impulso de
su participacion significativa en la sociedad.

mujeres, en consonancia con lo establecido en la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-
referente a adoptar medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en los
ambitos de salud, educacion, desarrollo rural,
participacion  politica, empleo, justicia; y la
Recomendacion general No. 35, del Comité de la
CEDAW, numeral 35, inciso b, relativo a dar
prioridad al cumplimiento del objetivo nimero 5, de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible -ODS- de las
Naciones Unidas sobre construir instituciones
eficaces e inclusivas para el empoderamiento de las
mujeres, su desarrollo sostenible para el impulso de
su participacién significativa en la sociedad.
Asimismo  poder dar cumplimiento a la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres -PNPDIM- y Plan de Equidad de
Oportunidades -PEO- 2008-2023.

A las autoridades del Ministerio de Desarrollo Social
-MIDES- y Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente -SOSEP-

Priorizar la creacion de condiciones institucionales

tanto tecnicas, politicas, como administrativas, para
la institucionalizacién de la politica de género que
incluyan los ejes politicos, indicadores y programas
sustantivos de la politica nacional de promocion vy
desarrollo integral de las mujeres y su plan de
equidad de oportunidades 2009-2023, en
concordancia con lo establecido en el Acuerdo
Gubernativo 260-2013 emitido por el Presidente de
la Republica, y asi dar respuestas efectivas a las
necesidades basicas y estratégicas de las mujeres
en las politicas publicas que implementan, para asi
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contribuir al desarrollo integral de las mujeres, y con
los compromisos adquiridos en la CEDAW y la Ley
de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer,
Decreto numero 7-99 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

Hallazgos

Conclusién

Recomendacioén

Integracion de la Unidad de Género en el Organigrama Institucionai

Las profesionales entrevistadas de las Unidades de Género del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, del Ministerio de Desarrollo Social -
MIDES-y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, indicaron, que
las Unidades de Género no han sido integradas en el organigrama institucional. En
el caso de la Unidad de Género de MAGA, esta unidad fue creada mediante un Acuerdo

Ministerial, donde se establecen como unidades de ejecuciones temporales, debido a

que no se ha logrado establecer un reglamento para que formen parte de la estructura
institucional. Anteriormente se habia establecido un plazo de 5 afios para el

funcionamiento de la Unidad de Género, sin embargo, se logré una prorroga que amplio

la vigencia de la unidad hasta el afio 2026. Y en el caso del MSPAS se indic6 que

para ser incluidas en el organigrama institucional se tendria que modificar el

Reglamento orgénico interno del MSPAS, Acuerdo Gubernativo No. 115-99, dicha
modificacion se ha iniciado desde hace tres afilos pero no avanza.

' La no integracion de las Unidades de Género
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
' Alimentacion -MAGA-, asi como del Ministerio
de Desarrollo Social -MIDES- y del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-,
en el organigrama institucional limita su
participacion efectiva en la toma de decisiones
estratégicas e incidencia politica para el
impulso de la institucionalizaciéon de los ejes
politicos, programas e indicadores de
Politicas Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres y su Plan de Equidad de

Oportunidades 2008-2023, como lo establecido |

' en los articulos 1y 2 del Acuerdo Gubernativo
260-2013.

A la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente-SOSEP-, al Ministro Desarrollo Social -
MIDES-, y al Ministro de Agricultura, Ganaderia y |
Alimentacion —-MAGA-.

Continuar con los esfuerzos para la incorporacion de
la Unidad de Género, dentro del organigrama
institucional, considerando la importancia de ésta para

el proceso de la institucionalizacion de las politicas de
la

género, como lo establece el Articulo 1 del Acuerdo
Gubernativo numero 260-2013, referente a la

| implementacion de una Unidad de Género, dentro de

la estructura organizativa de cada Secretarias o
Ministerios del Organismo Ejecutivo.

Hallazgos

Conclusion

Recomendacion

darticipacion de la Unidad de Género en el disefio, monitoreo y evaluacién de politicas y programas que implementa los Ministerios y Secretarias del
Organismo Ejecutivo.
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Las profesionales entrevistadas de la Unidad de Género del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPAS-, indicaron que han tenido participacién en cuanto al disefio de
programas encaminados a la igualdad entre hombres y mujeres que son
considerados dentro de los objetivos de las Unidades de Género, no asi en todos los
programas que implementan los ministerios a los que pertenecen porque los
lineamientos de la SEGEPLAN sobre el rol de dichas unidades no son muy claros.
Por otro lado, el personal entrevistado de la Unidad de Género de la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP-, y del Ministerio de Desarrollo
Social -MIDES- indicé que no siempre tienen participacion en todos los programas,
en el caso especifico del MIDES, |a unidad se involucra en procesos ya iniciados o
avanzados y en cuanto a decisiones relativas al disefio, implementacion o evaluacion
de los programas no tienen ninguna participacién debido que éstos ya estan
establecidos por el Ministerio.

iPara que los derechos humanos sean

Hig viventa para todos!

La inexistencia de condiciones
administrativas y politicas para asegurar que
las integrantes de las Unidades de Género
tengan participacion en la toma de decisiones

relativas al diseflo, asesoria técnica y
estratégica de programas o politicas
encaminadas a lograr la igualdad de

oportunidades y responsabilidades entre
hombres y mujeres, limita el logro de sus
objetivos de impulsar avances sustantivos en
la institucionalizacion de los ejes politicos,
programas e indicadores de la Politicas
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral
de las Mujeres y su Plan de Equidad de
Oportunidades 2008-2023, orientados a la
promocidn de la potenciacion del papel y el
adelanto de la mujer, como se reconoce en el
IV informe Conferencia Mundial de la Mujer,
Beijing 1985 y en concordancia a lo
establecido en los articulos 1y 2 del Acuerdo

A la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente-SOSEP-, al Ministro Desarrollo Social -
MIDES-, al Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA- y al Ministro de Salud Publica y
Asistencia Social -MSPAS-.

Crear las condiciones politicas y administrativas para que
las unidades de género sean incluidas en la toma de
decisiones institucionales relacionadas a la definicion,
implementacién y evaluacién de politicas, programas y
acciones institucionales a favor de las mujeres, en
atencion a lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 260-
2013 emitido por el Presidente de la Republica, en los
acuerdos ministeriales que les dan origen y con el
objetivo de cumplir con las recomendaciones del Comité
de la CEDAW relativas a fortalecer las acciones del
Estado para el adelanto de la mujer, asi como lo
establece la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de
la Mujer, Decreto numero 7-99 del Congreso de la
Republica de Guatemala, relativo a la promocién de la
plena participacion de las mujeres en el desarrollo
integral de las mujeres como sujetos activos en la

Gubernativo  260-2013 emitido por el definicion de politicas publicas que respondan a sus
Presidente de la Republica. necesidades y problematicas de vida.
Hallazgos Conclusion Recomendacion

Personal asignado

Con base a la informacion proporcionada por el personal entrevistado de la Direccién

de Gestion de Politicas Publicas para la Equidad entre Hombres y Mujeres de la

Secretaria Presidencial de la Mujer - SEPREM-, de la Unidad de Género de la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP-del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, del Ministerio de Desarrollo Social -

MIDES- y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, indicaron que

el personal no es suficiente para el cumplimiento de sus objetivos. En la Unidad de

Género de MIDES, estan asignadas unicamente dos personas, en la Unidad de |

El reducido personal asignado a las Unidades
de Género de la Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente -SOSEP- del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion -MAGA-, del Ministerio de

Desarrollo Social -MIDES- y del Ministerio de |
Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, ‘
asi como el hecho que las coordinadoras no

| Presidente-SOSEP-, al Ministro

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Desarrollo Social -
MIDES-, al Ministro de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion ~-MAGA- y al Ministro de Salud Publica y |

Asistencia Social -MSPAS-.

Impulsar esfuerzos administrativos, de incidencia politica |
y presupuestaria para la creacion de condiciones que
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Género de la SOSEP se cuenta con tres personas, siendo insuficientes, y en la ;
Unidad de Género de MAGA, indicaron que ya llevan varios meses sin una |
coordinadora, y no tienen certeza de cuando sera contratada. Asimismo, las |
profesionales indicaron que no todos estan contratados bajo el renglon
presupuestario 011, la mayoria estan en el renglon 021, 022 y 029.

estan contratadas en el

presupuestario 011,
instituciones

no estan cumpliendo con

“incidencia técnica y politica en toda Ia
estructura institucional que les permita la |

Promocién y Desarrollo

implementacion efectiva de gjes y programas
que corresponden de la Politica Nacional de
Integral de las
Mujeres y su Plan de Equidad de
Oportunidades 2008-2023, para el adelanto
de las mujeres, contraviniendo lo establecido
en articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 260-

evidencia que sus

renglén |

garanticen la contratacion del personal de las Unidades |

de Geénero, en el renglén presupuestario 011 y ampliar el |

| personal que se les ha asignado para el fortalecimiento w

1 garantizarles los recursos presupuestarios |
| necesarios para fortalecerles su Capacidad de

de su capacidad de incidencia técnica y politica en toda |
la institucion, para asegurar procesos sostenidos |
capaces de permear la cultura institucional en favor de
los derechos humanos de las mujeres y su respectiva |
inclusion en los servicios, politicas y programas que se
dirigen a la sociedad guatemalteca, en concordancia con

lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 260-2013

emitido por el Presidente de |a Republica; en las
recomendaciones del Comité de la CEDAW yenla Ley
de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer,
Decreto numero 7-99 del Congreso de la Republica de

2013 emitido por el
Republica, que les da origen.

Presidente de |Ia

Guatemala.

Hallazgos

Conclusion

Recomendacion

Asignacion de un centro de costo

Las profesionales entrevistadas de las Unidad de Género de la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP-, del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- y del Ministerio de Desarrollo
Social -MIDES- indicaron gue no cuentan con un centro de costo, debido
que son unidades administrativas y no ejecutoras. La Unidad de Género del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, tiene asignado un
centro de costo, indicaron que en el afio 2020 les asignaron un monto de
Q400,000 quetzales, sin embargo, debido a las circunstancias actuales y
por la pandemia, éste monto ha reducido y en la fecha del monitoreo,
indicaron que aun no les habian asignado recursos para la ejecucion de sus
actividades en el Ministerio.

La falta de asignacion de un centro de costo
para la realizacién de actividades especificas
de la Unidades de Género de la Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente -
SOSEP-, del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, del
Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, limita
la actuacion de las Unidades de Género para la
realizacién de actividades encaminadas a
promover el desarrollo integral de las mujeres
en todos los ambitos sociales, con Ia finalidad
de lograr una igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Asimismo, el retraso de Ia
asignacion de recursos econémicos a la Unidad
de Geénero del Ministerio de Salud Publica y

Ala Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente-
SOSEP-, al Ministro Desarrollo Social -MIDES-, al Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.

Promover gestiones administrativas y acciones de incidencia
politica para la asignacién de un centro de costo a la Unidades
de Género de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente -SOSEP-, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, del Ministerio de Desarrollo Social -
MIDES-, como una accién importante para la creacion de
condiciones institucionales que les garantice la implementacién
de procesos sostenidos encaminados a asegurar la inclusion de
los derechos humanos de Ias mujeres en los servicios, politicas
Yy programas que sus instituciones dirigen a la sociedad

1011
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Asistencia Social -MSPAS-, pone en riesgo la
no ejecucion de programas que garanticen los
derechos humanos de las mujeres. En atencion
a lo establecido en el numeral 15, inciso d) de
las  Observaciones sobre los Informes
Periédicos Octavo y Noveno Combinados de
Guatemala, de la CEDAW, y en concordancia a
lo establecido en el articulo 4 del Acuerdo
Gubernativo  260-2013  emitido  por el
Presidente de la Republica.

guatemalteca, en concordancia con lo establecido en el
Acuerdo Gubernativo 260-2013 emitido por el Presidente de Ia
Republica, en las recomendaciones del Comité de la CEDAW y
en la Ley de Dignificacién y Promocién Integral de la Mujer,
Decreto numero 7-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Al Ministro de Salud Publica y Asistencia Social MSPAS

Realizar esfuerzos para la asignaciéon de los recursos
econdmicos al centro de costo de la Unidad de Género
correspondiente al afio 2021, con el fin de asegurar el desarrollo
de sus acciones encaminadas a la inclusion de los derechos
humanos de las mujeres en los servicios, politicas y programas
que el Ministerio dirige a la sociedad guatemalteca, en
concordancia con lo establecido en el Acuerdo Gubernativo
260-2013 emitido por el Presidente de la Republica, en las
recomendaciones del Comité de la CEDAW y en la Ley de
Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, Decreto ntimero
7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala.



