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L ANTECEDENTES

con niveles altos de
desigualdad, exclusién y discriminacién de |a mayoria de la poblacién y es clasificada

entre los paises de América Latina y el Caribe con alta vulnerabilidad a la inseguridad

alimentaria y nutricional®. Histéricamente se ha expresado desigualdad en el acceso

Guatemala es uno de los paises mas ricos y diversos, pero

arecursos principalmente a la tierra, en la falta de acceso a |a produccién, a la justicia
y a la participacién politica. Se encuentra en situacion extremadamente delicada,
ubicada entre los paises latinoamericanos con peores tasas en materia de
inseguridad alimentaria y nutricional, los altos indices de desnutricion en las Gltimas
dos décadas se han incrementado pese a la "buena voluntad del Estado” y a
esfuerzos realizados, migraciones forzosas y altos indices de violencia, sin dejar de
lado la alta vulneracion de los derechos humanos de la poblacién.!

|
Enlos Gltimos afios, en el Corredor Seco guatemalteco, ocurrieron eventos climaticos

extremos, prevaleciendo el déficit de lluvia, relacionado con el fenémeno de El Nifio.

Sin embargo, en Centroamérica y Guatemala, en varios
prolongaciéon de la canicula, pero no hubo declaracion oficial
Nifo. El déficit de lluvia ha provocado dafios y pérdidas en lo

basicos, de los agricultores de infra y subsistencia del Corredor

anos ha ocurrido

del fenémeno de El

s cultivos de granos

Seco. Esta situacién

afecta la seguridad alimentaria en el corto y mediano plazo, y la capacidad de

recuperacion de los hogares afectados, por lo tanto; se ha incrementado la
vulnerabilidad a la insequridad alimentaria,

El efecto dominé de los Gltimos gobiernos han desencadenado en la peor crisis

alimentaria de todos los tiempos, los fenémenos meteorolégicos no se han hecho
esperar “el nific” causd dafios en 2014-2015 con repercusiqnes para 2016, el

aumento de temperaturas con efectos nocivos en el corredoT seco del territori

' FAO. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe.
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debido a que la mayoria de la poblacién depende de la

vulnerables ante la sequia y otros cambios: el gobierno no estu

agricultura, siendo
0 en capacidad de
asistir a todas las familias afectadas debido a la coaptacion del estado liderado por
quienes gobernaban. Las instituciones responsables de la seguridad alimentaria y
nutricional como el MIDES, el MAGA, el MSPAS no fueron capaces de ejecutar los

presupuestos asignados con destino a toda la poblacién.

El' actual gobierno ha mostrado una capacidad limitada para enfrentar la crisis

alimentaria, la demanda ha rebasado a las instituciones; son muchas las personas
que no tienen alimento alguno para poder sobrevivir. Los programas sociales fueron
clausurados en diciembre de 2015, desde entonces los titulares de derechos siguen
en la espera de una respuesta que les mitigue minimamente... el hambre”; en la
actualidad los comedores siguen cerrados aduciendo que a la fecha no hay oferentes

interesados en atender la demanda de alimentos, el programa de bolsa segura no

ha llegado a alcanzar una cobertura total y la ejecucion presupu
con afios anteriores, se encuentra por debajo de todos los rango

responsabilidad que tiene el Estado, es urgente acometer med

estaria comparada
s. Es inaplazable la

das redistributivas

que permitan dar a las politicas pdblicas la amplitud, y debida dimension; revisar los

modelos de desarrollo rural y focalizar las intervenciones en los intereses de las

mayorias; medidas que potencien mayor equidad en el acceso a

El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional ¢
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, debe asumir estrictamente
de dar cumplimiento al mandato expresado en uno de s
literalmente define: “Zmplementar la politica de Sequridad Alime
coordinando los programas y proyectos que coadyuven a mitiga

desastres naturales recurrentes y crisis socioecondémica, media

OS recursos.

del

la responsabilidad

Ministerio de

us objetivos, que
ntaria y Nutricional
r los efectos de los

nte la dotacion de
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alimentos; asi como promover /Ja produccion necesaria para la poblacion
demandante y atendida 2.

Dicho Viceministerio fue creado el 18 de marzo de 2003, fundamentado legalmente
en el Reglamento Orgéanico Interno contemplado en Acuerdo Gubernativo No. 90-
2003. En el 2,005 fue reformado por medio del Acuerdo Gubernativo No. 216-2005.
Segun Decreto 32-2005 se crea la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, hasta darle cumplimiento a las modificaciones contempladas en el
Reglamento Orgénico Interno que obedecen a la nueva estructura de la institucién,
a través del Acuerdo Gubernativo 338-2010 de fecha 19 de noviembre 2010.2

Enfocado en dos lineas estratégicas orientadas a mitigar la inseguridad alimentaria
y nutricional del pais.
. Asistencia Alimentaria como incentivo en |a realizacién de trabajos
comunitarios orientados al desarrollo social y atender a la poblacién afectada por

eventos climaticos, sociales, politicos y econémicos.

. Apoyo mediante dotacién de insumos, equipo, herramientas, medios y

asistencia técnica, promoviendo la produccién local de alimentos, buscando
asegurar la disponibilidad y el abastecimiento permanente y suficiente.

2 http://web.maga.gob.gt/visan/objetivos/
Pdgina 4|33
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IL. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares

de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas
Mandato de la | Segln la Constitucion | La Ley del Sistema
PDH Politica de la | Nacional de
Republica de | Seguridad
Guatemala en su | Alimentaria y

articulo 274 establece | Nutricional

“El Procurador de los | establece en el
Derechos Humanos es | articulo 15, inciso j;
un comisionado del | Conocer, analizar vy
Congreso  de la | proponer correctivos
Republica para la|a las politicas vy

defensa de los | estrategias en
Derechos Humanos | materia de
que la Constituciéon | Seguridad
garantiza.  En este | Alimentaria y
sentido, en la Ley del | Nutricional sobre la
Procurador de los | base de las
Derechos Humanos, | recomendaciones
Decreto nimero 54- | que anualmente

86, en su articulo 13, | emitira el Procurador
reconoce que una de [ de los Derechos
las atribuciones del | Humanos en
Procurador, es [relacibn  con el
‘Promover el buen | respeto, protecciény
funcionamiento y la | realizacion

agilizacion  de la | progresiva del
gestion derecho a la
administrativa, en | Seguridad
materia de derechos | Alimentaria y
humanos”. Nutricional.
vyhiigj_s h(‘&'%:”:c:‘g
- %
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especificas

Constitucién Politica | Leyes y  otras | Estandares
de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH

sigue a continuacién:

Alimentacién y
nutricion. El Estado
velara  porque Ila
alimentacién y
nutricién de la

poblacién re(ina los
requisitos minimos de

anos, con énfasis e

Competencias | La Constitucion | Plan Katin 2032, en Declaracién Universal
lde o PO|I1:’IC8' de la dc?nd.e una de las | 4o los Derechos
institucion Repiblica en  su | prioridades es H sl
objeto articulo 99 establece | garantizar laj| FYManos se establece
supervisién que el Estado velard | seguridad que toda persona
porque la | alimentaria Y | tiene derecho a un
alimentacion y | nutricional de los| . ,
., e - nivel de vida
nutricion de la | nifios y nifas
poblacién, tal como | menores de cinco | adecuado que e

n

grupos en
condiciones de
vulnerabilidad y en
alto riesgo
nutricional. Para
atender esta
prioridad se

asegure, asi como a su

familia, la salud y el

bienestar, y en
especial la
alimentacion, el

vestido, la vivienda, la

108 DE'%;,}

|
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salud. Las | establece la meta | asistencia médica y
lnstltu_cu.:mes que para el afo los servicios sociales
especializadas del | 2032, reducir en no ) .
F necesarios; iene
Estado deberan | menos de 25 puntos '
coordinar sus | porcentuales a | asimismo derecho a
acciones entre si o | desnutricién crénica los seguros en caso de
con organismos | en nifios menores de
: . ) H desempleo,
internacionales cinco afios, con
dedicados a la salud, | énfasis en los nifos y | enfermedad,
para lograr un sistema | nifias de los pueblos | invalidez, viudez,
. . : . ’ _
aiimgntarro nacional maya,’xmka, garifuna vejez y otros casos de
efectivo. y del area rural T
Otros articulos perdida  de  sus
relacionados: medios de
Al‘tl.cu|0” 94.- subsistencia P&l
Obligacién del Estado, _ o 3
r a
SObI’e Salud y circuns ncias §
=
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Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares
de la Repiblica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas
asistencia social. El independientes de su

Estado velard por la
salud y la asistencia
social de todos los
habitantes.
Desarrollara, a través
de sus instituciones,
acciones de
prevencion,
promocion,
recuperacion,
rehabilitacion,
coordinacion y las
complementarias
pertinentes a fin de
procurarles el mas
completo  bienestar
fisico, mental y social.

Articulo 95.- La salud,
bien publico. La salud
de los habitantes de la
Nacion es un bien
publico. Todas las
personas e
instituciones estan
obligadas a velar por
su conservacion y
restablecimiento.

Articulo 96.- Control
de calidad de
productos. El Estado
controlara la calidad
de los productos

voluntad.

El derecho a |Ia
alimentacion ha sido
reconocido
internacionalmente y
nuevamente el Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)
lo establece haciendo
referencia a que los
Estados deben tomar
medidas apropiadas

para  asegurar la

efectividad del
derecho, asi como
para incluir
programas que

mejoren los métodos
de produccion,
conservacion y
distribucion de los

alimentos enfatizando

www.pdh.org.gt
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de la Republica disposiciones, internacionales de
hormativas DDHH
especificas
alimenticios, agricola.
farmacéuticos,
quimicos y de todos 1 b .,
aquéllos que puedan @ Observacion
afectar la salud y General No. 12 del
bienestar  de os Comité de Derechos
habitantes. Velara por - ,
- Econdémicos, Sociales
el establecimiento vy _
programacién de la Y CUlturaleS dEflne
atencion primaria de mas ampliamente el
la .sa!ud., y por el o —— - s
mejoramiento de las _ A
condiciones de alimentacién
saneamiento haciendo referencia a
ambiental ba5|_co de que el contenido
las comunidades .
menos protegidas. basico del derecho a
la alimentacién
Articulo 97.-  Medio adecuada comprende
ambiente y equilibrio : s
ecolégico. El Estado, la disponibilidad de
las municipalidades y alimentos en cantidad
los  habitantes  del y calidad suficientes
territorio nacional :
; . para satisfacer |as
estan obligados a _
propiciar el desarrollo hecesidades
social, economico y alimentarias de |las
tecnoldgico que personas, 40
prevenga la ) .
contaminacién del sustancias nocivas y
ambiente y mantenga aceptables para Db
.pe 5 Q,\‘
el equilibrio cultura determjfada, |
ecoldgico. Se dictaran ¢ ggﬁg‘o?l:&?&m
| todas las normas CHNSIEIRN, § gr@ﬁul ICIDNAL _
| Pdgina 8|33\‘0(QTEM %
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Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares i
de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas
necesarias para Derechos del Nifo
garantizar que la hace referencia al

utilizacion y el
aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de
la tierra y del agua, se
realicen
racionalmente,
evitando su
depredacion.

abordaje de la
malnutricion  y la
atencion primaria en

salud mediante el

suministro de
alimentos  nutritivos
adecuados y agua
potable salubre,

teniendo en cuenta
los peligros y riesgos
de contaminacion del

medio ambiente.

el Protocolo
Adicional a la

Convencion

Salvador consider

Americana sobre
Derechos Humanos
en materia de
Derechos
Econdmicos, Soci [08 Bz

®)

L)
y Cultufgles;;

§ SEGURIpA
Protocolo  de \=Sa
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Constitucion Politica | Leyes y otras | Estandares

de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH

especificas

nutricion  adecuada
como el derecho de
toda persona a que se
le asegure la
posibilidad de gozar
del mas alto nivel de
desarrollo fisico,
emocional e
intelectual; asi mismo
hace referencia a que
con el objetivo de
hacer efectivo este
derecho y a erradicar
la desnutricién, los

Estados partes se

comprometen a
perfeccionar los
métodos de

produccién,

aprovisionamiento y
distribucion de
alimentos, para lo cual
s&é comprometen a
promover una mayor

cooperacién

internacional en

www.pdh.org.gt
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Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares

de la Reptiblica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas

apoyo de las politicas
nacionales sobre la

materia.

los  Objetivos de
Desarrollo Sostenible,
especificamente el
Objetivo numero dos,
en el cual se busca
terminar con todas las
formas de hambre y
desnutriciéon para el
ano 2030y velar por el
acceso de todas las
personas, en especial
los nifios, a wuna
alimentacién

suficiente y nutritiva
durante todo el afo.
Esto implica promover
practicas  agricolas
sostenibles a través
del apoyo a los
pequenos agricultores
y el acceso igualitario
a la  tierra, la|

wyiw.pdh.org.gt
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Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares

de la Repriblica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas

tecnologia 'y los

mercados.

M. JUSTIFICACION

El Estado de Guatemala a través del Acuerdo Guberne?tivo 90-2003, cred el
Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN), con el objetivo de

mejorar en todo el pais, la seguridad alimentaria y nutricional‘, concebida como un
derecho humano. El Viceministerio tiene a su cargo la ejecu(tién del Programa de
Asistencia Alimentaria, el cual es de importancia y trascendencia para la
disponibilidad alimentaria de familias con nifios y nifas cor1i desnutricion aguda,
centros de recuperacion nutricional, familias en inseguridad alihﬁentaria y nutricional
-INSAN- y medidas cautelares, por lo que es importantTﬁel monitoreo a la

implementacion de este programa para la atencién de las familias en inseguridad

alimentaria y nutricional. |
|

Por lo anteriormente expuesto se presenta el signPiente “Informe de
monitoreo al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y AIiWentacién (MAGA):
programas de Asistencia Alimentaria”, en cumplimiento al mbndato constitucional
de la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos yia las funciones de la

Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional. |
\

o
S S e g
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IV. OBJETIVOS
A. General
Establecer las acciones realizadas por las autoridades del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para garantizar a las familias en situacion de
pobreza, pobreza extrema, desnutricion aguda, inseguridad alimentaria y con

medidas cautelares reciban sus respectivas raciones de alimentos en el momento
oportuno.

B. Especificos
1. Determinar las raciones de alimentos entregados a las familias en situacién
de vulnerabilidad.
2. Establecer la poblacion beneficiada con el programa de asistencia alimentaria.
3. Verificar los procesos de compra de alimentos a granel, mismos que seran en
beneficio de familias en situacion de vulnerabilidad.
4. Determinar la existencia de alimentos en las bodegas del Programa de
Asistencia Alimentaria, asi como su almacenamiento, controles y las fechas de
vencimiento.
5. Establecer el nUmero de nifias y nifios diagnosticados con desnutricion aguda,

identificadas/os y asistidas/os con raciones de alimentos de acuerdo a lo
emanado del Amparo 1347-2017.

wuww.pdh.org.gt
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