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Memorandum
DSAN-43-2021-7/05/21-amaf

A: Maria de los Angeles Marin

Profesional Especializada de Direccién < Berey
Seccion de Asistencia Técnica a Defensorias/Direccion de Defensori m
De: Andrea Maria Aldana Flores

Defensora
Defensoria Seguridad Alimentaria Nutricional

Fecha: Guatemala, viernes, 7 de mayo de 2021 ¢

Asunto: Entrega de informe aprobado por Despacho sobre supervisi e?eéﬁs'ogri%r:raecthreiaal:l“clii?nn:nr a';gis
- r H )
implementacién del proyecto Cerecer Sano Procurador de los Derechos Humanos

Por este medio le saludo cordialmente y a la vez para hacer entrega del informe
aprobado por el Despacho sobre Ia supervision realizada a la implementacién del
proyecto “Crecer Sano" a cargo del Ministerio de Salud Publica y Asistenica Social,
Ministerio de Desarrollo Social y la Secretaria de Seguridad Alimentaria vy

Nutricional para los efectos correspondientes.

Agradeciendo la atencién a la presente.
Sin otro particular, me despido.

Atentamente,

cc. Archivo
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Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional
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Informe de Supervision

Implementacion del proyecto “Crecer Sano”

Guatemala, abril 2021.
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18 ANTECEDENTES

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala estipula en su articulo
99 que el Estado velara porque la alimentacién y nutricion de la poblacién retina los
requisitos minimos de salud y que las instituciones especializadas del Estado deberan
coordinar sus acciones entre si o con organismos internacionales dedicados a Ia
salud, para lograr un sistema alimentario nacional, condicién fundamental para el
logro del desarrollo integral de la persona y de la sociedad en su conjunto, en ese
sentido el Decreto NUmero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Codigo de Salud, establece la estructuracion institucional de salud, siendo el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social- MSPAS-, el rector, entendiendo esta
como la conduccidn, regulacién, vigilancia, coordinacién y evaluacién de las acciones
e instituciones de salud a nivel nacional. As como, el MSPAS tiene la funcién de
formular, organizar, dirigir la ejecucién de las politicas, planes, programas y
proyectos para la entrega de servicios de salud a Ia poblacion, los retos y desafios
para alcanzar el desarrollo del pais, en el sector salud, se manifiesta en los
indicadores de mortalidad materna, mortalidad infantil y desnutricién crénica en
ninos menores de cinco afios, lo que puede relacionarse con las condiciones
nutricionales del entorno familiar, cuidado del infante, condiciones de salud y

habitacionales en las que se desarrolla el periodo de gestacién y el primer afio de
vida.

En ese sentido el Congreso de la Republica de Guatemala mediante Decreto
NUmero 1-2019 aprobd las negociaciones y suscripcién del Convenio de Préstamo
nimero 8730-GT denominado “Crecer Sano: Proyecto de Nutricién y Salud en
Guatemala” celebrado entre Ia Republica de Guatemala y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento —BIRF-, por un monto de hasta cien millones de délares
de los Estados Unidos de América (US$100,000,000.00), la suscripcion del Convenio
de Préstamo nimero 8730-GT entre el Banco y la Republica de Guatemala que s -
llevé cabo el quince de mayo del 2019.
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El Proyecto Crecer Sano respeta los objetivos estratégicos de alianza de pais
que son: a) Fortalecimiento politicas publicas de desarrollo social; y b) Promover
crecimiento inclusivo y sostenible econémico. Asimismo, apoya el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible tales como: a) Garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas las edades buena salud; b) Garantizar la
disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos; y c)
Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos. Por Gltimo, contribuye con la
proxima cooperacion en la que se espera ademas promover las inversiones en capital
humano como un medio para que Guatemala logre un crecimiento econémico

inclusivo y sostenible.

El Proyecto Crecer Sano tiene como objetivo apoyar al Gobierno en la
reduccién de la prevalencia de factores de riesgo para la desnutricion cronica, con
enfasis en los primeros mil dias de vida y en la respuesta ante la amenaza que
representa la pandemia de COVID-19 en las areas de intervencién. Se estima que la
poblacién beneficiada de manera directa o indirecta con las acciones del proyecto
es: Poblacion total 6, 567,824 habitantes, de los cuales son menores de 6 meses el
2.46%, menores de un afio es el 4.91%, menores de 2 afios es el 7.64%, menores de
5> afios es el 15.26%, mujeres en edad fértil es el 26.01%. Se estima 196,787
embarazos esperados, la atencidn de hasta el 15% de complicaciones obstétricas,

perdidas, abortos antes del nacimiento.!

Las areas de intervencién del proyecto son 7 departamentos, 139 municipios,
un estimado de 9,068 comunidades, 800 territorios y 3,105 sectores?

' Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Informe de avances del proyecto crecer sano 2021,
? Conformacion segiin Modelo de Gestion
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Los componentes del proyecto son:

1. Dotaciéon de servicios intersectoriales para contrarrestar los principales
factores de riesgo de la desnutricién crénica.

2. Enfoque hacia resultados.

3. Apoyo a la Administracion del proyecto, monitoreo y evaluacién.

4. Apoyar la respuesta del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social a la
pandemia de COVID-19.3

El proyecto tendra un costo de USD $100 millones (cien millones de délares
estadunidenses), el cual serj financiado en su totalidad con recursos provenientes
del crédito del Banco Mundial. La estructura del proyecto est4 dividida en tres
grandes componentes, que a su vez se desglosan en subcomponentes, los cuales
son: Las diferencias en el estado nutricional de los nifios y nifias por lugar de
residencia muestran que los niveles mayores de desnutricidn crénica se observan en
aquellos departamentos con los mayores porcentajes de poblacién indigena:
Totonicapan con 70%, Quiché con 69%, Huehuetenango con 68% y Solola con 66%,
por ello con fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil diecinueve se firma
convenio de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Social y
el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Socia, para la ejecucién del Proyecto
Denominado Crecer Sano: Proyecto de Nutricién y Salud en Guatemala.

* Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social. Informe de avances del proyecto crecer sano 2021,

Pdgina 4|4
www.pdh.arg.ot

/o
[a =
2 grout |
2

© 12av.12-54 2000 1 @ PBX.: 24241717




e ——

-

G 4B G

PROCURADOR DE LOS
“DERECHOS HUMANOS

II. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares

de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas

Mandato de la | Articulo 274 establece | La Ley del Sistema
PDH “El Procurador de los | Nacional de

Derechos Humanos es | Seguridad

un comisionado del | Alimentaria y

Congreso  de  la | Nutricional

Replblica para la|establece en el

defensa de los | articulo 15, inciso j:

Derechos  Humanos | Conocer, analizar y

que la Constitucion | proponer correctivos

garantiza.  En este|a /as politicas y

sentido, en la Ley del | estrategias en

Procurador de los | materia de

Derechos Humanos, | Seguridad

Decreto numero 54- | Alimentaria %

86, en su articulo 13, | Nutricional sobre Ia

reconoce que una de | base de las

las atribuciones del | recomendaciones

Procurador, es | gue anualmente

“Promover el buen | emitird el Procurador

funcionamiento y la|de /os Derechos

agilizacion  de  la | Humanos en

gestion relacion  con el

administrativa, en | respeto, proteccion y

materia de derechos | realizacion

humanos”. progresiva del
derecho a la
Seguridad
Alimentaria §%
Nutricional. P DR

T
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sigue a continuacion:

Alimentacién y
nutricion. El Estado
velard  porque |a
alimentacion y
nutricién de la

poblacién retna los
requisitos minimos de

salud. Las
instituciones

especializadas del
Estado deberan
coordinar sus
acciones entre si o
con organismos

internacionales
dedicados a la salud,
para lograr un sistema

alimentario nacional
efectivo.

Otros articulos
relacionados:

Articulo 94.-

Obligacion del Estado,

anos, con énfasis en

grupos en
condiciones de
vulnerabilidad y en
alto riesgo
nutricional. Para
atender esta
prioridad se
establece la meta
que para el afo

2032, reducir en no
menos de 25 puntos
porcentuales la
desnutriciéon crénica
en ninos menores de
cinco afios, con
énfasis en los nifios y
nifas de los pueblos
maya, xinka, garifuna
y del area rural

-
ﬁgg%‘gﬁg?ﬁuﬁnégg iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!
o Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares
de la Repliblica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas
Tompetencias La Constitucion | Plan Katdn 2032, en | Declaracion Universal
de la | Politica de la| donde una de las de  los Derechos
institucién Replblica en  su | prioridades es
objeto de | articulo 99 establece garantizar la | Humanos se establece
supervision que el Estado velara | seguridad que toda persona
porque la | alimentaria Y| tiene derecho a un
alimentacién Y | nutricional de los| . .
& iz s = nivel de vida
nutricion de la | nifios y nifas
poblacion, tal como | menores de cinco | adecuado  que e

asegure, asi como a su

familia, la salud y el

bienestar, y en
especial la
alimentacién, el

vestido, la vivienda, la
asistencia médica y
los servicios sociales
necesarios; tiene
asimismo derecho a
los seguros en caso de
desempleo,

enfermedad,
invalidez, viudez,
vejez y otros casos de
de

pérdida sus

de

submstery/a/‘,gm por

medios
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Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares
de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas
sobre salud y circunstancias
asistencia social. El

Estado velard por la
salud y la asistencia
social de todos los
habitantes.
Desarrollara, a través
de sus instituciones,
acciones de
prevencion,
promocion,
recuperacion,
rehabilitacion,
coordinacion y
complementarias
pertinentes a fin de
procurarles el maés
completo  bienestar
fisico, mental y social.

las

Articulo 95.- La salud,
bien publico. La salud
de los habitantes de la
Nacién es un bien

publico. Todas las
personas e
instituciones estan

obligadas a velar por
su  conservacién vy
restablecimiento.

Articulo 96.- Control
de calidad de
productos. El Estado
controlard la calidad

independientes de su

voluntad.

El derecho a Ia
alimentacién ha sido
reconocido
internacionalmente y
nuevamente el Pacto
Internacional de
Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC)
lo establece haciendo
referencia a que los

Estados deben tomar

medidas apropiadas
para  asegurar la
efectividad del
derecho asi como
para incluir
programas que

mejoren los métodos
de

conservacion y

produccion,

distribucion ,@Fé”ﬁéﬁ"%;
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habitantes. Velara por
el establecimiento y
programacién de la
atencion primaria de
la salud, y por el
mejoramiento de las
condiciones de
saneamiento
ambiental basico de
las comunidades
menos protegidas.

Articulo 97.- Medio
ambiente y equilibrio
ecologico. El Estado,
las municipalidades vy
los habitantes del
territorio nacional
estan obligados a
propiciar el desarrollo
social, econdémico y
tecnolégico que
prevenga la
contaminacion del
ambiente y mantenga
el equilibrio
ecoldgico. Se dictaran

Constitucién Politica | Leyes y  otras | Estandares
de la Repiiblica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas
de los productos alimentos enfatizando
alimenticios, en la produccién
farmacéuticos, .
quimicos y de todos g,
aquéllos que puedan
afectar la salud vy La Observacién
plersstar  de  leg General No. 12 del

Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales
y Culturales define
mas ampliamente el
derecho a la
alimentacién

haciendo referencia a
que el contenido
basico del derecho a
la alimentacién
adecuada comprende
la disponibilidad de
alimentos en cantidad
y calidad suficientes
para satisfacer las
necesidades

alimentarias de las
personas, sin

sustancias nocivas y
T
aceptables para/;ﬁé
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Constitucién Politica | Leyes y  otras | Estandares

de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH

especificas

todas las normas
necesarias para
garantizar que |a
utilizacion y el
aprovechamiento de hace referencia al
la fauna, de la flora, de
la tierra y del agua, se

cultura determinada.
Convencion sobre los

Derechos del Nifo

abordaje de la

malnutricion y la

realicen
racionalmente, atencion primaria en
evitando su salud mediante el

depredacion.

suministro de
alimentos  nutritivos
adecuados y agua
potable salubre,
teniendo en cuenta
los peligros y riesgos
de contaminacién del

medio ambiente.

el Protocolo

Adicional a la
Convencidn
Americana sobre

Derechos Humanos
en materia de
Derechos

Econdmicos, Sociales

y Culturak S5 QEREC
T Q £ R,
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Constitucién Politica | Leyes y  otras | Estandares

de la Reptiblica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas

Protocolo de San
Salvador considera la
nutricion  adecuada
como el derecho de
toda persona a que se
le asegure la
posibilidad de gozar
del mas alto nivel de
desarrollo fisico,
emocional e
intelectual; asi mismo
hace referencia a que
con el objetivo de
hacer efectivo este
derecho y a erradicar
la desnutricién, los

Estados partes se

comprometen a
perfeccionar los
métodos de

produccion,

aprovisionamiento y
distribucion de
alimentos, para lo cual

se& compromete ggﬁ“aﬁ
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Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares
de la Republica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas
cooperacion
internacional en

apoyo de las politicas
nacionales sobre la
materia.

los  Objetivos  de
Desarrollo Sostenible,
especificamente el
Objetivo niimero dos,
en el cual se busca
terminar con todas las
formas de hambre y
desnutricion para el
afno 2030y velar por el
acceso de todas las
personas, en especial
s  nifos, & dna
alimentacion
suficiente y nutritiva
durante todo el afio.
Esto implica promover
practicas agricolas
sostenibles a través

del

apoyo a los
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Constitucion Politica | Leyes y  otras | Estandares

de la Reptiblica disposiciones, internacionales de
normativas DDHH
especificas

y el acceso igualitario
a la tierra, la

tecnologia 'y los

mercados.

III.  JUSTIFICACION

El informe final de la VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2014-
2015 -ENSMI-, reporta que el 46.5 % de nifias y niflos menores de cinco afios tienen
desnutricion crénica, siendo los departamentos con mayor porcentaje de nifias y
nifos menores de cinco afio con desnutricidn crénica: Totonicapan (70%), Quiché
(69%), Huehuetenango (68%), Solol4 (66%), Chimaltenango (57%), Chiquimula (56%),
San Marcos (55%), Jalapa (54%), Alta Verapaz (50%) y Baja Verapaz (50%).4

La desnutricion crénica afecta el desarrollo intelectual, limita la productividad
y el potencial de la sociedad. El periodo gestacional, y los dos primeros afos de vida
son los mas importantes en términos del desarrollo mental, fisico y emocional de la
nifez. Durante esta ventana de los 1,000 dias se forma el capital humano y es en este
momento cuando se puede tener un impacto real en la disminucién de la
desnutricién crénica infantil. Un dafio temprano causado por anemia, deficiencia de
yodo y desnutricion crénica es irreversible, aunque la persona se alimente bien
posteriormente. Ademas de la desnutricién crénica, en Guatemala también se hace
evidente el hambre oculta, que es el déficit de elementos esenciales para el

desarrollo humano. La desnutricién y las deficiencias de micronutrientes, tales como

/Q

o

S~
3 oK

# VI Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2014-2015 \3\1\0
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vitamina A, yodo, hierro, zinc, cido félico y vitamina B12, constituyen un problema
grave de salud publica®.

En relacion a la situacion de micronutrientes en el pafs, la informacion oficial
mas reciente refleja que el 35% de los nifios y nifias menores de cinco afos padece
deficiencia de zinc, 26% de hierro y 13% de vitamina B12. La prevalencia de anemia
en la nifiez menor de cinco afios es de 47.7%, en las mujeres no embarazadas es de
21.4% y en las embarazadas es de 29.1%p°.

En este contexto, por medio del Decreto Numero 1-2019 del Congreso de la
Republica de Guatemala, de fecha 27 de febrero de 2019, se aprueban las
negociaciones del Convenio de Préstamo Numero 8730-GT denominado “Crecer
Sano: Proyecto de Nutricion y Salud en Guatemala”, el Convenio se firma el 15 de
marzo del 2019, entre la Republica de Guatemala y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento —BIRF-. Por un monto de USD 100 millones de ddlares. El
objetivo del proyecto es apoyar al gobierno en la reduccién de la prevalencia de
factores de riesgo para desnutricién crénica, con énfasis en los primeros mil (1,000)
dias de vida, en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz,
Chiquimula, Solola, Totonicapan y San Marcos.” El desarrollo del proyecto debe

contar con la participacion del Gobierno Central, autoridades municipales vy
organizaciones de la sociedad civil.

En cumplimiento al mandato constitucional del Procurador de los Derechos
Humanos y de las funciones de la Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional,
se presenta el siguiente Informe de Supervision al Ministerio de Salud Piiblica y

Asistencia Social, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional ¥ Ministerio

3 Plan del Pacto Hambre Cero Guatemala. Afio 2012
% Encuesta Nacional de Micronutrientes del 2009-2010

7 La Estrategia Nacional de Prevencién de la Desnutricién Crénica en Guatemala, pretende reducir en un diez

por ciento (10%) este flagelo, que afecta principalmente a los menores de edad indigenas, para el afio dos mil
veinte (2,020).
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de Desarrollo Social: Implementacion del proyecto Crecer Sano.
IV.  OBJETIVOS

A. General
Establecer las acciones de las instituciones publicas responsables de la

ejecucion del préstamo de crecer sano para la reduccion de la prevalencia de
desnutricién crénica.

B. Especificos

1. Determinar las acciones realizadas para fortalecer la atencién primaria en
salud.

2. Verificar las acciones realizadas para la ejecucion del componente de cambio
de comportamiento.
Establecer las acciones realizadas para el componente de agua y saneamiento.

4. Determinar las acciones para el fortalecimiento de las transferencias
monetarias condicionadas.

wwiw.pdh.org. gt
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=¥ DERECHOS HUMANOS IPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

VI. RECOMENDACIONES
Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

1. Agilizar la implementacién del componente de fortalecimiento de los
servicios de atencién primaria en salud en relacién al remozamiento y
construccion de Puestos de Salud para dar cumplimiento al objetivo de
proporcionar servicios de salud, nutricién, aumentar el acceso y calidad de los

servicios con énfasis en atencién primaria de salud y la ventana de los mil dias.

2. Garantizar la dotacién de equipo médico, equipo antropométrico, cadena de

frio y equipo de cémputo que fueron las necesidades identificadas en la

elaboracién de diagnéstico de brechas.

3. Fortalecer a los servicios del primer nivel de atencién con recurso humano
capacitado para la atencién oportuna y adecuada de la poblacion y que este
sea parte del personal de salud permanente del Ministerio ya que se cuenta
con la capacidad instalada de mismo y no correr el riesgo que al terminar el
proyecto, este recurso humano no pueda ser considerado como parte del
personal de salud del Ministerio.

4. Asegurar el cumplimiento de las metas fisicas y alcances del proyecto para
cumplir con el objetivo el cual es apoyar al Gobierno en la reduccién de la
prevalencia de factores de riesgo para desnutricién crénica, con énfasis en los
primeros mil dias de vida, en los departamentos de Huehuetenango, Quiché,
Alta Verapaz, Chiquimula, Solola, Totonicapan y San Marcos a pesar de la
restructuracion de fondos que se gestionaron para la construccién de Anexo
Modular del Hospital de San Marcos para la atencién de COVID-19.
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5. Agilizar la ejecucion de las acciones de los componentes de agua vy
saneamiento orientados a la rehabilitacion de sistemas de agua, vigilancia de

la calidad de agua para el consumo humano y focalizacion e implementacién
de las acciones de saneamiento de hogares.

Al Ministerio de Desarrollo Social:

1. Agilizar la entrega de Transferencias Monetaria Condicionadas a |a poblacién
beneficiada por el proyecto “Crecer Sano”, asi como concluir con Ia definiciéon

del Sistema Unico de Informacién para el registro de usuarios.

A la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

1. Agilizar la reproduccion de materiales educativos e implementar las
estrategias de comunicaciones definidas para la ejecucién del componente de

cambio de comportamiento.

2. Continuar con las coordinaciones interinstitucionales para lograr la ejecucién
fisica y financiera del proyecto “Crecer Sano”.
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