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Marco Normativo

- El Procurador de los Derechos Humanos, por medio de Ia
Defensoria de Pueblos Indigenas, para el afio 2022 se ha propuesto efectuar
supervisiones y monitoreos a la administracién publica con el enfoque de pueblos
indigenas; para verificar las acciones que realizan vy acerquen a los pueblos

indigenas al goce de sus derechos individuales y colectivos tal como se establece
en las normas nacionales e internacionales.

En Guatemala se ha observado la creciente discriminacion y racismo estructural e
institucional del que son objeto los pueblos indigenas; pese a la existencia de la
denominada institucionalidad indigena (CODISRA, FODIGUA, DEMI, ALMG) que se
encuentran limitadas de recursos humanos, técnicos y financieros; esta problematica
es la misma que padecen otras instituciones publicas que poseen programas,
unidades, departamentos direcciones, o secretarias de pueblos indigenas, lo que
limita sin duda el acceso a los servicios publicos, inclusive algunas han sido
sustituidas o se han visto obligadas a fusionar con otras unidades tales como las
unidades de género, o les han bajado de perfil entre las cuales se encuentra las del
Ministerio de Economia, Subdireccién de Derechos Indigenas en el Ministerio de

Relaciones Exteriores, Subsecretaria de la Secretaria Presidencial de la Muijer, entre
otras.

Aunque la Defensoria de Pueblos Indigenas ha realizado supervisiones y monitoreos
a la denominada institucionalidad de la paz (Comisién Presidencial contra la
Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala; la
Defensoria de la Mujer Indigena; la Academia de Lenguas Mayas y el Fondo de
Desarrollo Indigena de Guatemala) no se habia realizado desde el enfoque de la
incidencia que estas pudieran tener en el gobierno para abonar en la reduccién de
esta discriminacién estructural y/o institucional, por lo que, en este momento se hace
necesario hacer una revisién profunda en el avance o el retroceso de estas
instituciones publicas y de los procesos de participacion de los pueblos indigenas
mediante sus autoridades representativas; lo anterior con lo contemplado en los
objetivos de desarrollo sostenible: 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas; 01
fin de la pobreza, 02 hambre cero, 03 salud y bienestar, 04 educacion de calidad; y,
10 reduccién de las desigualdades.
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e nes erechos Humanos.
la Republica normativas *
de especificas
) Guatemala
Mandato Art. 274, 275 Ley ‘,’e, la Principios Relativos al Estatuto y
del Comisién de Funcionamiento de las Instituciones
Procurad Derechos Nacionales de Proteccién y
or de los Humanos del Promocidén de los Derechos
gerechos Congreso de la Humanos “Principios de Paris”
umanos Republica y del -
Procurador de los -
Derechos -
Humanos , l
Decreto 54-86 y “.
32-87; Art. 13, 14, |
20, 21, 22, 23, 24, \‘
25. |
Cqmpgte Qr:s Acuerdos de Paz - Declaracién Universal de los Derecho “V
ncias de ,15,35,57.6 Acuerdo sobre Humanos. 4
las 6,121 Identidad y !
Institucio Derechos de los Declaracién de Naciones Unidas
nes Pueblos sobre los derechos de los pueblos -
objeto de Indigenas; Titulo |, | indigenas; s
supervisi Titulo Il Titulo I, | 1.2,3,5.7.11,12,13,16,18,19,20,23,31, AN
6n Titulo IV. 32,34,39 \
Ley de Idiomas Declaraciéon Americana §obre |3£‘ A
Nacionales. Decreto | Derechos de los Pueblos Indigenas. q |
Nimero 19-2003, | Articulos. 2,4.5. TN
gelc;treto No. 57’2032 Convencién Internacional sobre la _72
d?'? inacié € | Eliminacion de todas las Formas de 3§>
ISCINNIGACEN: Discriminacién Racial.
zoggf;etooi Nﬁ' . 24'| Convencion Interamericana contra el e
e a Pacut))?a racismo, la discriminacion racial y
e los  FUEDIOS | formas conexas de intolerancia.
Indigenas.
Decreto  No.  81- Convenio 169 de la OIT; Articulos, 2,
2002, Ley de 3,4,5,6, 8, 27,28, 29, 30, 33.
promocién educativa
contra la
discriminacion.
Acuerdo
Gubernativo No.
126-2004, Dia
Nacional de Ila
Eliminacion de todas
las formas de
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Derecho a 1a
libertad e
lqualdad

Derecho a la
diversidad
cultural

j Discriminacidn
Racial

———————

Tomar medidas efactivas para revisar
las politicas nacionales y locales

Enmendar, derogar, o anular las layes y
las disposiciones reglamentarias que
tengan como consecuencia crear la
discriminacion  racial 0 perpetuaria
donde ya exista.

Prohibir y hacer cesar la discriminacién
racial.

Estimular organizaciones y movimientos
multirraciales integracionistas
encaminadas a eliminar las barreras
entre las razas y a desalentar todo lo
que tienda a fortalecer la divisién racial.

Tomar medidas especiales o concretas
en las esferas social, econdMiCam
cultural, politica, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y

grupos, con el fin de garantizar er’|
condiciones de igualdad, el pleno
disfrute de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales. )
Tomas medidas inmediatas y positi

destinadas a eliminar toda incitacién a |
discriminacién racial o actos de tal
discriminacion.

Prohibir actividades organizadas de
propaganda, y propaganda que
promuevan la discriminacién racial e
inciten a ella.

No permitirdn que las autoridades ni las
instituciones  plblicas nacionales o
locales promuevan la discriminacion
racial o inciten a ella.

Prohibir y eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas.

Garantizar el derecho a la igualdad de
toda persona ante la ley.

lgualdad de tratamiento en los
tribunales y todos los demas érganos

que administran justicia.

proteccion de ciertos grupos raciales o r
de personas pertenecientes a estos _( <
-
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Participar en el gobierno y en la
direccibon de asuntos publicos en
cualquier nivel, el acceso, en
condiciones de igualdad a las funciones
publicas.
Circular libremente
Elegir su residencia en el territorio de un
Estado.
A la libetad de pensamiento, de
conciencia y de religién. _2
Libertad de opinién y de expresién. \
|
P
Objetivos j A\I
TV
4
Objetivo General. -5
Verificar el cumplimiento del estandar internacional del derecho a la no m{‘ 4_;,-,;‘
Discriminacién de los pueblos indigenas y su incidencia en las instituciones <
publicas. :;'\_\

Objetivos Especificos.

1. Establecer los niveles de incidencia de la institucionalidad indigena para q |

reducir la discriminacion estructural e institucional que padecen los pueblos g
indigenas y afrodescendientes.

2. Establecer la existencia de acciones para reducir la discriminacion estructural '3;‘
e institucional en los servicios pUblicos de salud, educacién, cultura, migracion

y desarrollo.

Hallazgos, Conclusiones y Recomendaciones:

La Supervision fue realizada durante el periodo comprendido del 15 al 18 de febrero

de 2022.

1. Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra
los Pueblos Indigenas de Guatemala — CODISRA.

1. Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena.

Hallazgos

Conclusiones

Recomendaciones

Como medidas efectivas para evitar
la discriminacion racial, los
esfuerzos institucionales se centran

La institucién persiste en la
poca implementacion de la
Politica Publica para la

Revisar las acciones en cada
uno de los cinco Ejes de la
Politca  Publica para la

I DEECHOS D
O DERECHOS
e
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Hay esfuerzos significativos en la
revision de politicas y la promocion
de normas que garanticen la
Igualdad de todas las personas
ante la Ley, que se viene
desarrollando en mesas técnicas de

-a
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Existen espacios de gran
trascendencia enmarcado
en la competencia de la
institucion, sin embargo se

Armonizar los temas abordados

trabajo interinstitucionales

ﬂ
_,

ha delegado la
coordinacion de las
mismas a otras
dependencias del Estado,
por ejemplo la mesa
técnica de
acompafamiento a las
Comadronas.

en las mesas técnicas de trabajo
interinstitucionales, con los ejes
de la Politica Publica para la
convivencia y la eliminacion de la
discriminacion racial, de manera
que CODISRA pueda asumir su
rol de coordinador en los
espacios que le corresponden.

* 3. Participacion y Consuilta.
i Hallazgos B

Conclusiones

Recomendaciones

Por la naturaleza de la institucion, [No se da el fiel | Retomar las practicas IN

“ es un espacio de participacién para | cumplimiento a lo | comunitarias de los pueblos A
ﬁ los pueblos indigenas en el | establecido en el Acuerdo | indigenas y promuevan la

gobierno y en la en la direccion de | Gubernativo que norma los | representatividad Y L-

asuntos publicos. procesos de seleccion de | alternabilidad en los cargos de | AA.

los Comisionados de | los Comisionados a lo interno dg_| .

CODISRA. la institucion. / Lr_

Wl 4

2. Defensoria de la Mujer Indigena - DEMI. .

| 1. Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena. =
| Hallazgos Conclusiones Recomendaciones .
Como medidas efectivas para evitar | Las capacitaciones tienen | Visibilizar las acciones  de}.

la discriminacion las
capacitaciones sobre
discriminacion racial y de género

figuran

implicaciones en la
promocién y defensa del
derecho a la no

discriminacion.

el personal de la institucion.

Dentro de las acciones tomadas por
la Defensora para eliminar la
discriminacion racial se contemplan
acciones respecto a la adecuacion
de la normativa institucional pero
solo en el Plan Operativo Anual

Hace falta mayor decisién
de la Defensoria, para
hacer realidad lo
contemplado en el Plan
Operativo Anual de la
institucion.

Dar continuidad a las acci
que tienen por objetivo adecu
la normativa institucional para
eliminar la discriminacion racial,-
para lograr el cumplimiento del
Plan Operativo Anual.

Discriminacidon Racial.

2. Incidencia que se realiza la DEMI en las Instituciones Publicas para reducir la

Hallazgos

Conclusiones

Recomendaciones

Dentro de los mecanismos que
realiza la DEMI, para velar porque
todas las autoridades e
instituciones cumplan con su
obligaciéon de prohibir y cesar la
discriminacion racial figuran las
mesas técnicas interinstitucionales,
sobre temas especificos.

Las mesas técnicas siguen
siendo un mecanismo
funcional, sin embargo el
seguimiento a los
acuerdos de  forma
bilateral es una accion
complementaria valedera.

Alcanzar en las mesas técnicas
interinstitucionales en donde
participa la Defensoria de la
Mujer Indigena y se aborda los
derechos de los pueblos
indigenas, los acuerdos de
forma bilateral que permitan dar
seguimiento a la temporalidad y
objetivos a corto plazo.

formacion externa que ha tenido j.....

Como medidas efectivas | La institucion por su | Continuar  promoviendo las
implementadas por la institucion | naturaleza, se le presenta | mesas intersectoriales
para revisar politicas publicas y [ un amplio ambito de | especificas en favor de la mujer
legislacién nacional destinadas a | intervencion. indigena, que permita generar
eliminar la discriminacién racial, se o las estrategias de incidencia,

Escaneado con CamS
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en actividades educativas y de | convivencia y la
promocidn dirigido al sector publico, | eliminacion de la
en particular el Diplomado que se | Discriminacién Racial
desarrolla con el Congreso de Ia

; Republica
| Dentro de las acciones que hansido | La  naluraleza  de  |a
[ tomadas por las autoridades de 1a | Institucion y de

| CODISRA,  para eliminar la | conformidad con el
discriminacion racial, se destaca el | mandato de ente asesor
acompafamiento  a los tres | para el Estado en materia
f Organismos del Estado, en cuanto | de Discriminacion Racial,
[ a la sensibilizacidn respecto a la | la Institucién requiere de
| discriminacion - racial  hacia los | mayor capacidad instalada
pueblos indigenas. particularmente lo
relacionado a la
integracion de los distintos
equipos de trabajo.

convivencia y la eliminacién de ja |
discriminacion  racial,  para
priofizar la capacidad de sy
ejecucion

Impulsar  los procedimientos
necesarios para contratar al
personal idoneo para los puestos
vacantes, en especial aquellos
de Direccion que contribuya a
viabilizar las acciones
contempladas en el POA 2022.

[ . .
Actualmente se encaminan algunos | Es importante reconocer
esfuerzos por generar cambios en | que la institucionalidad del

reformas legales, se canalicen a

la normativa interna de la Institucién | Estado para enfrentar la | través de la Presidencia de | ) “
para ampliar su ambito de accion, | problematica del racismo y | Republica, titular de |a facultag/ "\
asi como propiciar mejoras en el [la  discriminacién  es | de promover una iniciativa i '|
Sector Justicia. reciente y en|ante el Congreso de N\
consecuencia el | Republica. . 4
fortalecimiento de la A
misma es permanente. Ly
L 2. Incidencia que se realiza en las Instituciones Puablicas para reducir la Discriminacion®, ‘""
Racial. e ‘ ‘
Hallazgos Conclusiones Recomendaciones —_—
Acompafiamiento a los tres | Es un ambito amplio de | Revisar que su actuacion_s l

Organismos del Estado. actuacion, pero presenta
cierta ambigiledad, ya que
la actuacién no es en el
nivel global, por el
contrario existen
interlocutores especificos
en cada uno de los
Organismos.

asignado como ente r,
para que su actuacion t
mayor impacto en
Institucionalidad del Estado.
Generar la identificacion de las
necesidades dentro del proceso
de implementacion de la
asesoria al Estado, mediante
diagnésticos institucionales que
identifique posibles debilidades
institucionales, actuando dentro
de su mandato no solo a
requerimiento de la Asesoria,
sino promoviendo la agilizacion
de las instituciones.

enmarque en el man ;‘

Con el Organismo Legislativo, no | La discriminacion racial
hay avances en la implementacién | sigue siendo un problema
de la Agenda Legislativa de|a la orden del dia,
Pueblos Indigenas particularmente la
estructural,
institucionalizada.

Coordinar  acciones ante el
Congreso de la Republica, para
promover |a aprobaciéon de la
iniciativa de ley que reconoce la
Competencia del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién

Racial ~CERD-.

CScUuriedado corl COWY\S
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cuenta con mesas intersectoriales
especificas que trabaja en medidas
en pro de la mujer indigena

Las propuestas institucionales para

garantizar el derecho a pedir a los
tribunales satisfaccién o reparacion
justa y adecuada por dafios de que
pueden ser victimas como
consecuencia de la discriminacion,
han sido mediante memoriales, y
acompanamiento a las victimas.

institucional se enmarca
en lo establecido en el
protocolo de litigio en
casos de discriminaciéon
racial, para la actuacién del
sector justicia.

S para dar seguimiento a las
politicas publicas y legislacién
nacional destinadas a eliminar la

. |discriminacién racial.

La intervencion | Fortalecer la Unidad de Asesoria

Juridica,
capacidad

para mejorar la
institucional en la
atencion a las victimas de
discriminacion y otras
vulneraciones a los derechos
humanos de la mujer indigena.

| 3. Participacion y Consulta,

| Hallazgos Conclusiones Recomendaciones _
Por la naturaleza de la Defensoria | La estructura organizativa | Que las capacitaciones que se -
de la Mujer Indigena, en la|de la institucion o | desarrollan en las Asambleas de -
normativa interna, se cuenta con | caracteriza como un |las comunidades linglisticas,

medidas que garantizan la | espacio de participacion | contemple el fortalecimiento 7 4
participacion en el gobierno y en la | para las mujeres Mayas, | territorial. “'

direccién de asuntos publicos.

Garifunas y Xincas del
pais.

La participacién de las muje
Mayas, Garifunas Y Xi .
deben reflejarse en el ni
central y no minimizarlo en

local.

3. Academia de Lenguas Mayas de Guatemala — ALMG.

g ’

1. Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena.

b

Hallazgos

Conclusiones

Recomendaciones

Como medidas efectivas para evitar
la discriminacion racial la Academia
promueve la reivindicacion de los

La institucion es uno de los
espacios donde conviven
representantes de todas

Al Consejo Superior de la
generar las medidas
prevencion a la discriminaci

N

i~y

A
v

N

idiomas mayas. las comunidades | racial, tomando en cuenta que es
lingUisticas del Pueblo | un espacio multiétnico.
Maya.
Como medidas inmediatas 1y |Las fechas | Actualizar el listado de fechas
positivas tomadas por la institucion | conmemorativas,  estan | conmemorativas respecto a los

para eliminar la discriminacion, se
impulsan eventos publicos con
base a fechas conmemorativas.

relacionadas directamente
con el aspecto linglistico
particularmente

-,
pueblos mayas, puesto que el =
fortalecimiento de otros
elementos culturales fortalece lo
lingQistico.

2. Incidencia que se realiza en las Instituciones Publicas

[ )

para reducir la Discriminacion

Hallazgos

Conclusiones

Recomendaciones

Dentro de los mecanismos que
aplica la institucion para velar que
todas las instituciones publicas
cumplan con el objetivo de hacer
cesar la discriminacion racial,
existen convenios
interinstitucionales de cooperacion
técnica.

La academia por su
investidura, juega un papel
importante en la
implementacién de la Ley

de Idiomas Nacionales.

Identificar acciones medulares
de la Ley de Idiomas Nacionales,
que permita acciones de impacto
de la Academia ante otras

instituciones publicas, a través
de la debida implementacién de
la Ley de Idiomas Nacionales.
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Conechur eon 18 luneidn asgnada !

Comop mediace CoOncrpiat

implementadat por 1a inelitucidn en | &on  de  caractaristicat A 1a Academia par parte da 13 i
ol AmbIO  normative  tiens 14 | diferentet una ea rafere a Corta da  Conatitucinnalidad |
reeponeabiidad g Viaducir Y Ia educacidn hingue | respecty a frachueie trag |
eontenciat  de  1a Cone  de | Intercultural 14 segunda en | santanciat para hacer yaler ol |
Conetitocionalidad  que  pepen | &atud y E] tarceara  derache al usa del idiama Y

mphcaciones on 1as peferps de 12

ensphanra e coording &u
divulgacion con enhidades
petatales e han  planteado
recomendaciones para la

mediacion  pedagdgica, y apoyo

| técnico

3. Participacién y Consulta.

Hallargos
Actualmente el Consejo Superior de
la Academia se encuentra integrada
y funcionando. Sin embargo se
| evidencian  conflictos  en  las
| Asambleas, que limita la
| alternabilidad en la designacion de
| nuevas autoridades

| Para que la poblacion indigena

tome parte en las elecciones
| generales del pais, por medio de
sufragio universal, la ALMG, tiene
comunicacién y coordinacion con el
Tribunal Supremo Electoral.

I'Conclusiones

'Dada las caracteristicas

| relacrionadaala Conau'tan |
| pusblos indigenaa  Todas

| comciden en hacer vales el |
derecho al uso del idioma

——d

La estructura organizativa
de la Academia esta
debidamente normada vy
establece formas de
participacion desde las
Comunidades

Sociolinguisticas

también para dacnmeantar
heachos da (4 raalidacd actual de
los pueblos indiganas 1o cual
cobra mayor relavancia i

Recomendaciones - |
Que el Consejo Superior, |
impulse una linea de accién que | )
permita mayor acercamiento de “
forma presencial con los 6rganos .

institucionales en cada una dg_

del pais como
multicultural, pluriétnico y
multilingie, los Pueblos
Indigenas demandan el
uso del idioma como medio
eficaz para accesar la
informacién del TSE.

las Comunidades linguisticas “\I
‘ \ "y

Brindar la orientacion y ases \

necesaria al Tribunal Suprem {7,

Electoral, en la preparacion del |
proceso de las elecciones '
generales programadas para e\
aflo 2023, a través wlh
instrumento de  cooperacién
interinstitucional que se defina

que permita el desarrollo i ‘
'Y P

procesos electorales
participacién inclusiva y ‘
enfoque de los puebl -
indigenas. J—;’ E
BN
Al
4. Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala - FODIGUA. .
| 1. Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena. -g
| Hallazgos Conclusiones Recomendaciones
Como medidas efectivas tomada |La falta de medidas | Programar a través de la
por la institucién para para evitar la | efectivas, es la | Direccién de Recursos
discriminacion, figuran la | manifestacion de las | Humanos, las acciones a corto

capacitacion una o dos veces al
afio, y la implementacién del cédigo
de ética.

debilidades institucionales
que se ha ido acumulando.

plazo para obtener con el
personal una mejor estructura
organizativa dentro del Plan
Operativo Anual.

2. Incidencia que se realiza en las Instituciones Publicas

Racial.

para reducir la Discriminacién

[ Hallazgos

Conclusiones

Recomendaciones

La creaciéon del Departamento de
Incidencia es wuno de los
mecanismos que aplica para velar
que todas las autoridades e

El desempefioc de la
funcién de incidencia tiene
congruencia  con el
mandato institucional, sin

Fortalecer al Departamento de
Incidencia con el equipo de
personal necesario y el disefio
de una agenda estratégica de

CScuriendo Con COWY\S
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mstltucnoneq cumplan con  su | embargo no cuenta con el | incidencia con objehvos de corto |
ophgac'on de hacer cesar la|recurso humano | plazo, para dar cumplimiento a
discriminacién necesario, lo que genera | compromisos institucionales
incumplimiento de | adquiridos

_| compromisos.

3 PaﬂiclpaciényConsulta ———
Hallazgos

] (,nnrlumom\' i Rornmomlarmnc

En cuanto al fomento de la|La integracion de los Verificar q

pamcnpaC|6n de las organizaciones | érganos gde direccién, es | son Cafngr:irlaaga:ersopr:'s qu:I
indigenas y de las autoridades | mixta en su modalidad, | Organismo  Ejecutivo  para
indigenas en los drganos de | evidencidndose que la|integrar la Junta Directiva
decision, la institucion se enmarca representacion del [ cumplan con los mismos

en lo establecido en la Ley. gobierno de turno tenga | requisitos de las personas que

una mayor incidencia. tienen representacion de las
organizaciones y comunidades _2
indigenas. -
* * » ‘
5. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social - MSPAS. —é"
N

1. _Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena. A
Hallazgos Conclusiones Recomendaciones 4 )

Segtln la informacién recabada si | Es sumamente positivo, la | Priorizar las ventanillas ‘2&"
existen actos de exclusion, en | identificacion de las areas | atencién al publico, para | 4
ventanilla de atencion al publico. | donde se da el problema. | implementacién de acciones |/
afirmativas parala prevencuon de

racial. - '“.. ¥
Dentro de las medidas efectivas | El apoyo brindado por | Ampliar el listado de
mplemgntadas por la institucion | otras instituciones es vital | instituciones que apoyan en
para evitar la discriminacién racial, | para el fortalecimiento | formacién al personal en te

se destaca la formacion al personal | institucional. de prevencion de

en coordinacion con CODISRA y la discriminacién racial y e

ALMG. mejorar la coordinacién ¢
instancias como el Ministerio 77
Publico, Defensoria de la Mujer-< <«

Indigena, Organismo Judicial y | ™\
la Procuraduria de los Derechos

Humanos, entre otras. -—

Como medidas inmediatas para | La comunicacion juega un | Ampliar  progresivamente la )
minimizar  los  perjuicios  de | papel importante, | cobertura para la distribucion de
discriminacién racial, la institucién | particularmente con los | los materiales, dentro de la
realiza la comunicacién con | materiales visuales. comunicacion social que realizan
| pertinencia cultural. con pertinencia cultural.

2. Incidencia que se realiza en las Instituciones Publicas para reducir la Discriminacién

Racial.

Hallazgos Conclusiones Recomendaciones
Dentro de las medidas efectivas | La implementacién de | Priorizar las acciones

implementadas por la institucion en | acciones derivados de la | contempladas en la Sentencia a
la revision de normativa figura, el | Sentencia en favor de las | favor de las comadronas y que
desarrollo de acciones en|comadronas, tiene wun|son de competencia de Ia
cumplimiento de la sentencia a | desfase en la | institucién, para no
favor de las comadronas. temporalidad. revictimizarlas, por el retraso que
|_ha tenido su desarrollo.
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En cuanto a medidas efectivas
implementadas por la institucion en
la revision de politicas publicas,
cabe destacar la implementacion de

la politica nacional de comadronas
de los cuatro pueblos.

DERECHQS HUMANDS, -

'“SPRUCURI\DUR DEL0S

Es positivo para las
comadronas contar con el
Plan de Accion para la
implementaciéon de la
Politica Nacional de las
comadronas de los cuatro
| pueblos.

Brindar mayor divulgacién al
Plan de accion para lograr la
participacion de la mayoria de
las comadronas organizadas del
pals.

trabajo interinstitucionales en temas
indigenas, son mecanismos que
aplica la instituciéon, para velar
porque las instituciones publicas
cumplan con su obligacién de hacer
cesar la discriminacion racial.

La conformacion de mesas de

Las mesas de trabajo son
efectivas, mas cuando
tienen temporalidad y
objetivos de corto plazo

Que las mesas de trabajo
vinculadas a temas de salud
tengan temporalidad, con

objetivos de corto plazo y definir
los espacios donde le
corresponde a la institucion ser
el ente rector.

3. Participacion y Consulta.

Conclusiones

1]

Recomendaciones

Hallazgos

De acuerdo a la informacion
recabada la institucién cuenta con
mecanismos de coordinacién con
distintas expresiones organizativas
de comadronas de los cuatro
ueblos.

Se visibiliza mas la
coordinacién permanente
establecida con el
movimiento nacional de
comadronas Nim Alaxic

Visibilizar la relacion y acciones
desarrolladas con las distintas
expresiones de comadronas de
los cuatro pueblos, ademas de
movimiento nacional
comadronas Nim Alaxic.

6. Ministerio de Educacién — MINEDUC. 7
1. Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena. - _
Hallazgos Conclusiones Recomendaciones ann!_| “",‘

Dentro de las medidas efectivas
para evitar la discriminacion racial,
el Ministerio promueve
intercambios culturales y
actividades de convivencia, a cargo
de la Direccién de Recursos
Humanos.

El Viceministerio  de
Educacion Bilinglie
Intercultural tiene la

facultad de requerir de la
Direcciéon de Recursos
Humanos la priorizaciéon
de actividades.

Priorizar a través de la Direccion-}. ",
de Recursos Humanos en j.h.
coordinacion con la Direcci¢
General de Educacion Bili
Intercultural, las accion
contribuyan a  prevenir
discriminacién racial dentro d
MINEDUC.

No existen acciones
implementadas por las autoridades
de la institucion que tenga como
consecuencia eliminar la
discriminacién racial dentro de la
institucion.

A criterio de las
autoridades obedece a la
inexistencia de casos de
discriminacion.

Fortalecer a través  del]
Viceministerio de Educacién
Bilingie Intercultural, las
acciones encaminadas a
eliminar cualquier acto de
discriminacion racial dentro del
Ministerio, tomando en
consideracién la
multiculturalidad que el mismo
ministerio atiende y del cual

depende la educacién del pais.

2. Incidencia que se realiza en las Instituciones Publicas para reducir la Discriminacion
Racial.
Hallazgos Conclusiones Recomendaciones
Inexistencia de  mecanismos | Hay poco ingreso de | Priorizarse a través  del
aplicados por la institucion para | poblacion indigena, la | Viceministerio de Educacion
velar porque se cumpla con la | brecha entre la poblacion | Bilingile  Intercultural,  las

obligaciéon de educar y asegurar
condiciones de igualdad en la
educacion para pueblos indigenas.

en edad escolar y los
matriculados se estima en
un 20% para el nivel

acciones de incidencia para
garantizar el cumplimiento de la

W\
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seaz22 DERECHOS HUMANUSpnmmio y se incrementa inclusiva para los  pueblos
en el nivel basico indigenas. o

h A crteio  de  las | Impulsar la conformacién de |

No han sido implementadas |
medidas concretas de parte de la autoridades hay | equipos a lo interno  del |

institucion  en  cuanto a la | suficientes leyes, no hay | Ministerio, para el anélisis de |a
adecuacidn de la  normativa necesidad de cambiarlas. | normativa  existente y de

pacional que tengan  comoO iniciativas de ley que pueden
consecuencia cesar la erradicar la discriminacién racial |
| discriminacién racial desde la educacién \

Inexistencia de medidas efectivas | Se tiene la visualizacion | Armonizar permanentemente 13 |
implementadas por el Ministerio | que la DIGEBI es una | Politica Nacional de Educacién |
[ para revisar politicas nacionales y | entidad que proporciona | con otras politicas vinculadas 2 ;
| locales destinadas a eliminar la | unicamente lineamientos | la educacion de la nifiez |
discriminacion racial a la nifiez | técnicos a lo interno del | indigena, con énfasis en las |

| indigena del pais. Ministerio. politicas sectoriales. -
| 3. Participacion y Consulta. J -
| Hallazgos Conclusiones Recomendaciones |

El fomento de la participacion de las | La sentencia contempla la | Retomar la ruta establecida par_a_<‘)'
autoridades indigenas, y | participacién directa en el | el cumplimiento de la sentencia -
organizaciones indigenas para la | seguimiento de los cuatro | de la Corte de Constitucionalida N

toma de decisiones, respecto al | ejes que le corresponde a | a favor de.las autoridades 4
cumplimiento de la sentencia de la | la DIGEBI. Santa Catarina Ixtahuagép. " ﬁ 4
Corte de Constitucionalidad a favor cual se garantice la participac N.
de las autoridades de Santa de los interesados en los cualr v F
Catarina Ixtahuacan, es mediante la ejes de forma permanente ‘ﬁ‘ j
construccién del curriculo local. progresiva. N &
.1
7. Ministerio de Cultura y Deportes - MICUDE. -
1. Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena. ‘
Hallazgos Conclusiones | Recomendaciones -\ “ L
Como medidas efectivas evitar la | Los procesos de formacion | Promover  coordinaciones A |
discriminacion racial se | interna es parte de la labor | otras instituciones publicas g ‘

implementan procesos de|de la Direccion de | atienden eltemadelos derechos

formacion a lo interno de la | Recursos Humanos, y son | de los pueblos indigenas Y~ 5
institucion. quienes  priorizan  los | erradicacién de la discriminacion 1
temas. racial, para que apoyen Y

participen en los procesos de | =<
formacion al personal del =
Ministerio de Cultura y Deportes.
Dentro de las acciones que hansido | La reorientacion en la | Impulsar la publicacion Yy
tomadas por las autoridades de la | construccion ~ de  las | oficializacion de las politicas
institucion para eliminar la | politicas para responder a | culturales existentes.

discriminacion racial, sobresale la | la multiculturalidad del
reorientacion hecha a las politicas | pais, es un  salto
culturales que implementa el | cualitativo, ademas de la
Ministerio. metodologia aplicada en
su construccion.

2. Incidencia que se realiza en las Instituciones Publicas para reducir la Discriminacion
Racial.

Hallazgos Conclusiones Recomendaciones

Dentro de los mecanismos que |La  participacion  del | Que en aquellas mesas de

aplica la Institucion para que todas | Ministerio  en  estos | trabajo_en donde participa el
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tales como el gabinete social.

¢
ex—. DERECHOS HUMANQS
las instancias publicas cumplan con | espacios ha sido
la obligacion de prohibir la [ trascendental,
discriminacién racial, estan la | particularmente los
participacion en mesas de irabajo, | espacios donde figura | acciones

como ente rector.

Ministerio de Cultura y Deportes
que incluyen temas de derechos
de los pueblos indigenas vy
para erradicar la
discriminacion racial, tengan una
temporalidad, con objetivos de
corto plazo, que permita lograr
acuerdos para dar seguimiento
de forma bilateral

Dentro de las medidas efectivas
implementadas por el Ministerio

para  revisar  las  politicas
nacionales, ha sido mediante
aporte documental, en

cumplimiento de la sentencia de la

Los aportes hechos por el
Ministerio de Cultura y
Deportes en el marco del
proceso de consulta a
pueblos indigenas son de
gran utiidad para la

Generar la divulgacion de los
documentos que el Ministerio de
Cultura y Deportes ha aportado
durante los procesos de consulta
que han sido ordenados por la
Corte de Constitucionalidad,

~

Corte  de  Constitucionalidad, | poblacién y a la actuacién | dada la importancia de los
respecto a la Consulta a Pueblos | de la institucionalidad | contenidos de dichos
Indigenas. publica. documentos,  especiaimente " &
para los pueblos indigenas. )
Implementacion del programa de | EI programa contempla | Generar el involucramiento d “
Salvaguarda Xinca, es una de las | acciones que tienen | otras instituciones dentro | N
meqidas especiales tomada por la | implicaciones de | Programa Salvaguarda i "|
institucion  para  asegurar el | trascendencia en la vida | mediante espacios formales, \!
adecuado desenvolvimiento del | del Pueblo Xinca, | enfoque local, para una atencioms " 4
pueblo Xinca. particularmente el | integral. gt A
fortalecimiento de Ae 4
procesos organizativos. N ‘q
| 3. Participacién y Consulta. I\ N
| Hallazgos Conclusiones Recomendaciones —

Los medios mediante los cuales el
Ministerio garantiza a la poblacién
indigena participar en el gobierno y
en la direccién de asuntos publicos,
es mediante la orientacién a la
poblacién, talleres regionales, a
través del personal de campo y las
directrices de la Direccién de
participacion ciudadana.

El Ministerio de Cultura y
Deportes es una de las
entidades que da soporte
técnico al Sistema de los
Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

Monitorear la convocatoria a la
Asambleas  Municipales
Departamentales d
COMUDES y CODEDES,
garantizar la participacién de | .
pueblos indigenas, debido que la o}
movilidad humana, ha generado~ g
presencia fuera de los territorios
ancestrales.

8. Ministerio de Relaciones Exteriores — MINEX.

1. Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena.

| Hallazgos

| Conclusiones

Recomendaciones

Como medidas efectivas para evitar
la discriminacion, se encuentra el
trato por igualdad de condiciones,
cursos sobre discriminacién racial,
en los ultimos cuatro anos taller
sobre el derecho a la auto
identificacion y eventos en dias
conmemorativos, tales como la
semana de solidaridad con los
pueblos que luchas contra el

racismo.

La institucion tiene
contemplado en su Plan
Operativo  Anual, estos
procesos de
sensibilizacion, pero

actualmente no cuenta con
el personal que se
requiere.

Promover la contratacion de la
persona para el cargo de Sub
director de derechos de los
pueblos indigenas, para dar la
atencion y seguimiento al tema
de los derechos de los pueblos
indigenas.

CScUarieado corl COWY\S
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Como medidas tomadas por las
autoridades del Ministerio que
tenga como consecuencia eliminar
la discriminacién racial a lo interno
de la institucion, indicaron poner en
practica el coédigo de ética, que
contempla lo relacionado al tema.,
avisar a recursos  humanos
cualquier acto de discriminacion

El Ministeno para garantizar la |

seguridad personal contra todo acto
de violencia por actos de
discnminacion, se consulta a |a
Comisién Presidencial contra la
Discriminacion y el Racismo contra

oo DERECHOS HUMANQS

A pesar de contar con un
cédigo de ética para el
personal de la institucion,
es poco conocido a lo
interno.

Existen  niveles

—
coordinacién, pero para la
implementacién de las

garantias no existe una
ruta especifica.

Implementar jornadas de
sensibilizacién al personal sobre
el Codigo de Etica del Ministerio
de Relaciones Exteriores, con
énfasis en lo relacionado a los
derechos humanos y el derecho
a la no discriminacién

Conocer y tener en
consideracién los instrumentos
elaborados por la CODISRA,
para la atencién de casos de
discriminacién racial.

z
los Pueblos Indigenas. _S' -
Dentro de las acciones que el | En la sede central del | Contar con personal indigena en '
Ministerio implementa para | Ministerio no existe | el Ministerio de Relaciones ) |
garantizar, la libertad de | presencia de poblacién | Exteriores, en el marco de ‘{ .
pensamiento, de conciencia, de indigena. programa de nchusi ~ N
religion, estdn los cursos de establecido en la Agenda ' }
capacitacién,  actos  publicos, Gobierno actual. V‘ Y
fomentar que no se puede a5
discriminar por origen étnico. 4 :‘ ‘

/ i
9. Ministerio de Economia - MINECO. “"/\"q“
1. Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena. >\

Hallazgos

sobre discriminacién y racismo,
eventos alusivos a fechas
conmemorativas relacionada con
pueblos indigenas, produccién de
material visual.

Conclusiones Recomendaciones ‘
Dentro de las medidas efectivas | La Direccion de Recursos | Ampliar la coordinacién ‘
implementadas por el Ministerio | Humanos, es la oficina | otras instituciones del ESts '
para evitar la discriminacién racial | responsable de la | ademas de CODISRA, pars ‘
figuran: Talleres con el personal | formacion interna,  sin | desarrollo de los talleres so

embargo mantiene una
coordinacién estrecha con
otras direcciones para la
priorizacién y el desarrollo
de los temas.

los

derechos humanos de 21
pueblos indigenas, la-< &<
discriminacion y el racismo, x

dirigido al personal del Ministerio
de Economia.

Las acciones que han sido
implementadas por las autoridades
de la institucion para eliminar la
discriminacion racial, se centraen la
creacion de la Unidad de género,
pueblos indigenas y personas con
capacidades especiales.

La Unidad dentro de sus
funciones se establece de
ser ente Asesor.

Establecer niveles de
coordinacién formal, mediante
convenios interinstitucionales
con oftras instituciones e
inclusive con organizaciones
propias de los pueblos indigenas

y de las personas con
discapacidad, para erradicar
cualquier accion de

discriminacién racial.

L 2.
Racial.

Incidencia que se realiza en las Instituciones Publicas para reducir la Discriminacién

[ Hallazgos

Conclusiones

Recomendaciones

Como mecanismos que aplica la
institucién para velar para que

Solamente con la creacién
de la unidad no es

todas las autoridades e

suficiente, es importante

Fortalecer a la Unidad de
Género y Pueblos Indigenas con

‘\

mayor recurso humano

LB
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Cinstituctones  complan con

cesar 1a diectiminacidn  tacial A

&0
[ obhgacidbn de proniti y de hacer |

(1A

(5
hacet

mandato

frovalecer

travée de la Unidad de Género |

Puesblos Indigenas
' Como medidae
Limplementadas  por 1a inelitucion
| para reviear las politicas naciones y

eloctivas |

\
|
Los eapacios
J‘mtﬂnn!hhl(;v()vm'ﬁi sigquen

| siendo  espacios  vAldos

L1T]

sapecializads. para que pueds
toagondar 3 fna recarimientsgs

| inatituycininalas

{ N | .
la normativa destinada a eliminar 1a | para la  discusién y la |

Cdisctiminacidn racial cabe resallar
la participacidn en la Coordinador
Interinstitucional  Indigena  del
| Estado, como un espacio para
| generar discusidn y propuestas al
 respecto

3. Participacién y Consulta.

| Hallazgos -
Dentro de los mecanismos
institucionales para garantizar a la

|
J
|
!

generacion de propuestas

fa impaorianta conqidarar  que

laa mesas thcnicas en daonde

particpe  al  Ministeria  de

Economia sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas tangan

temporaldad, y objatvos de

corto plazo, se logren acuerdas |
que luego permitan tener
seguimiento de forma bilateral

\
—————————

=

Conclusiones
El Ministerio no tiene
contemplado dentro de su

Recomendaciones
Velar por el cumplimiento de |a
Ley de Proteccién y Desarrolio

“

poblacién indigena participar en el | estructura  organizativa | Artesanal, para que en el futur a
gobierno y en la direccién de | ningin nivel de | se implementen los Amveles 40
asuntos publicos se realiza a través | participacién para pueblos | participacién establecidas d oﬂ 4
te los dirigentes, reforzar y | indigenas. de la ley. .
acompafiar procesos. ;7,—.-
10. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién — MAGA. "'/ &
—
| 1. Acciones afirmativas de la institucionalidad indigena. o
| Hallazgos Conclusiones Recomendaciones ]
Como medidas efectivas para evitar | Dentro de las | Promover a través de ‘
la discriminacion racial, a lo interno | capacitaciones no existen | Direccién de R S |
del Ministerio figura la capacitacion | contenidos  especificos | Humanos, un proceso Al
en general. cobre discriminacion | formacién del personal g —
racial. contemple el tema de los 7./
derechos de los pueblost< %
indigenas y la discriminacion | "\

racial.

No hay Acciones tomadas por las
autoridades de la institucion, para
eliminar la discriminacion racial.

Segun la informacién se

desarrollan acciones
aisladas en departamentos
con mayor presencia

indigena, Huehuetenango,
Quiche, Alta Verapaz, con

Impulsar aquellas acciones en
todos los niveles del Ministerio,

para eliminar cualquier
discriminacién racial dentro del
Ministerio de  Agricultura,

Ganaderia y Alimentacién.

capacitaciones.
No existen medidas inmediatas y | Segun las autoridades | Institucionalizar a través de un
positivas tomadas por la institucion | esto obedece a la | instrumento, el monitoreo y
destinadas a eliminar toda | inexistencia de casos de | registro de  casos de

incitacién a la discriminacion racial.

discriminaciéon a lo interno
de la institucion

discriminacién racial a lo interno
de la institucién, dado que es un

espacio donde convergen
personas  provenientes de
distintas culturas.
No existen garantias de la|La poblacion que atiende | Conocer las buenas practicas
institucién la libertad de | el Ministerio, corresponde | de los campesinos mayas
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al sector agricola del pals,

respecto a
territorio,
personal
respecto.

la produccién y
para sensibilizar el
del ministerio al

para reducir la Discriminacién

religion, de opinién y de expresién conformada también por
campesinos que en su
mayoria es  poblacién
indigena
’ 2. Incidencia que se realiza en las Instituclones Publicas
Racial.
Hallazgos Conclusiones

por la institucién para que todas las
autoridades publicas e instituciones
cumplan con su obligacién de hacer
cesar la discriminacién

No existen mecanismos aplicados

Recomendaciones

Se puede deducir que el
Ministerio al proporcionar
la asistencia técnica, se
enfoca exclusivamente a la
produccién ignorando
totalmente al sujeto social

Proporcionar las condiciones
necesarias para que se
desenvuelvan los productores,
campesinos agricolas, de todas

| 3. Participacién y Consulta.

que es el productor.

Medios para  garantizar la
participacién de la poblacién en el
gobierno y en la direccion de
asuntos publicos.

Segun la informacién el
Ministerio es técnico, no
politico.

las regiones.
Generar las condiciones que
permitan institucionalizar  los_| )

mecanismos de consulta con la
participacion de la poblaciénd
beneficiaria, para que
programas que impulsa a
de los productores agrico

tengan pertinencia cultural.

A
“kr A

A
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