\

A
ﬂPRUCURADUR DE LOS
wzexe DERECHOS HUMANGQS

DEFENSORIA SOCIO AMBIENTAL

g
=
s &

N

4

MONITOREO “SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DEL _<<
MONITOREO NACIONAL DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE

LOS RASTROS MUNICIPALES REALIZADO EN EL ANO 2020”

Guatemala, Noviembre de 2021

Q 12 avenida, 12-54, zona 1
Guatemala, Ciudad, C.A Denunclas al:

¢ (502) 2424 1717 @1555
= pdh@pdh.org.gt

€ www.pdh.org.gt OO0 epPdHg




e
PROCURADOR DE L0S
wzeze DERECHOS HUMANOS

. ANTECEDENTES

En el afno 2018 la Defensoria Socio Ambiental realizé una supervision administrativa al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para verificar el cumplimiento

de la normativa aplicable para el funcionamiento de los rastros municipales.

En esa supervision se establecid una serie de conclusiones preocupantes acerca de las
condiciones tanto de la operacion como del funcionamiento de los rastros municipales a
nivel nacional; sobre todo que la institucionalidad publica a pesar de existir una normativa

especifica para ello existe falta de cumplimiento por ejemplo:

e El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion que es el ente encargado de
emitir la licencia sanitaria de funcionamiento no realiza mayores acciones de
verificacion y monitoreo para establecer el cumplimiento de las normativas y no
posea un registro de cuantos rastros municipales a nivel nacional estan operando y

funcionando con la respectiva licencia.

e El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no habria realizado acciones o
imposicion de sanciones a los rastros municipales ya que no se realizan inspecciones
que concluyan indicando que no se cumple con lo establecido en el Codigo de Salud
o por ejemplo, en casos de gravedad no ejecute las prohibiciones contenidas en el
Reglamento de Bovinos, Porcinos y Aves ya que a su criterio no es su competencia
sino que la del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y no trabajan de
una forma coordinada cuando cada uno en su competencia y rectoria sectorial
pudieran realizar acciones en conjunto que garantizaran el derecho humano a la
salud y la alimentacién de todas los habitantes que consumen producto carnico que

es producto de los rastros municipales.

e En el caso del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales no contaba con una
normativa especifica de gestion integral de desechos solidos o de aguas residuales
de los rastros municipales, no se hacen acciones de control y seguimiento ambiental
para determinar cuales y cuantos rastros municipales operan y funcionan con el
instrumento de evaluacién de impacto ambiental obligatorio, segun lo establecido

en el Articulo 8 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y no se
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realizan de manera constante acciones de control y seguimiento ambiental para
establecer el grado de cumplimiento de los compromisos ambientales o de ser el
caso la practica de auditorias ambientales que pudieran reflejar la operacion y
funcionamiento sin vulnerar el derecho humano a un ambiente sano de los

habitantes.

A raiz de la supervisién administrativa realizada en el afio 2018; en el mes de Julio de 2020
la Defensoria Socio Ambiental con el apoyo de 21 de las Auxiliaturas Departamentales de la
Procuraduria de los Derechos Humanos realizaron un monitoreo a nivel nacional para
establecer las condiciones de funcionamiento y operacion de rastros municipales y el
cumplimiento del Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves contenido en el
Acuerdo Gubernativo Numero 411-2002 y el Reglamento de Inspeccion y Vigilancia Sanitaria
de los Rastros, Salas para el Deshuese y Almacenadoras de Producto Carnico de la Especie

Bovina contenido en el Acuerdo Gubernativo Ndmero 384-2010.

El objetivo general del monitoreo era verificar que los rastros municipales que se encuentren
en operacion y funcionamiento cuenten con las licencias otorgadas por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y
con el instrumento de evaluacion de impacto ambiental aprobado por el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales para la realizacion de sus actividades.

Derivado de la realizacion del monitoreo a nivel nacional se giraron una serie de
recomendaciones a la institucionalidad publica por parte de la Procuraduria de los Derechos

Humanos a través de la notificacion de los siguientes oficios:

1. REF.CCML-PAII-LMRR-ydvp-445-2020 de fecha 01 de septiembre de 2020; dirigido al
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, notificado el 4 de septiembre de
2020.

2. REF.CCML-PAII-LMRR-ydvp-446-2020 de fecha 01 de septiembre de 2020; dirigido a
la Ministra de Salud Publica y Asistencia Social, notificado el 7 de septiembre de 2020.

3. REF.CCML-PAII-LMRR-ydvp-444-2020 de fecha 01 de septiembre de 2020; dirigido al

Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, notificado el 4 de septiembre de 2020.

En ese sentido y en cumplimiento al mandato constitucional y legal de supervision a la
administracion publica, la Defensoria Socio Ambiental realiz un monitoreo de seguimiento

a la implementacion de las recomendaciones emitidas en los oficios anteriormente descritos
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para establecer el cumplimiento, avance o acciones institucionales realizadas para garantizar

a los habitantes el pleno goce del derecho humano a un ambiente sano, a la alimentacion, a

la salud y derechos de consumidor.

De esta cuenta y derivado de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones producto de la

realizacion del monitoreo nacional se realiza el presente seguimiento a las recomendaciones

para establecer el cumplimiento o el grado de avance de las instituciones en las mismas.

1. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Art. 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecologico. EL

Estado, las municipalidades y los habitantes del

territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econoémico y tecnologico que

prevenga la contaminacién del ambiente vy

mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran

todas las normas necesarias para garantizar que

la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realic

racionalmente, evitando su depredacion.

Mandato de la Procuraduria de los Derechos

Humanos

Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Art. 274. Procurador de los Derechos Humanos.
El Procurador de los Derechos Humanos es un
comisionado del Congreso de la Republica para
la defensa de los Derechos Humanos que la
Constitucidn garantiza. Tendra facultades de
supervisar a la administracién; ejercera su cargo
por un periodo de cinco afos, y rendira informe
anual al pleno del Congreso, con el que se
relacionara a través de la Comision de Derechos
Humanos.

Art. 275. Atribuciones del Procurador de los
Procurador de los

Derechos Humanos. El
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Derechos Humanos tiene las siguientes

atribuciones:

a) Promover el buen funcionamiento vy la
agilizacion de la gestion administrativa
gubernamental, en materia de Derechos
Humanos.

b) Investigar y denunciar comportamientos
administrativos lesivos a los intereses de
las personas.

¢) Investigar toda clase de denuncias que le
sean planteadas por cualquier persona,
sobre violaciones a los Derechos
Humanos.

d) Recomendar privada o publicamente a
los funcionarios la modificacién de un
comportamiento administrativo
objetado;

e) Emitir censura publica por actos o4
comportamientos en contra de los
derechos constitucionales;

f) Promover acciones o recursos, judiciales
0 administrativos, en los casos en que sea
procedente;

g) Las otras funciones y atribuciones que le
asigne la ley.

Ley de la Comision de los Derechos Human
del Congreso de la Reptiblica y del Procurador
de los Derechos Humanos.

Art.14. Otras Atribuciones: corresponde también
al Procurador:

a) Promover 'y coordinar con las
dependencias responsables, para que en
los programas de estudio en los
establecimientos de ensefnanza, oficiales
y privados, se incluya la materia especifica
de los Derechos Humanos, que debera
ser impartida en los horarios regulares y
a todos los niveles educativos.

Competencias de la Institucion objeto de la

Supervision

Ley del Organismo Ejecutivo; Decreto Niimero
114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Art. 29. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. Al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion le corresponde
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atender los asuntos concernientes al régimen
juridico que rige la produccion agricola, pecuaria
e hidrobiologica, esta ultima en lo que le atafa,
ast como aquellas que tienen por objeto mejorar
las condiciones alimenticias de la poblacién, la
sanidad agropecuaria y el desarrollo de la
poblacion, la sanidad agropecuaria y el
desarrollo productivo nacional.

...h) Desarrollar mecanismos y procedimientos
que contribuyan a la seguridad alimentaria de la
poblacion, velando por la calidad de los
productos.

Art. 29"BIS". Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo, cumplir y hacer que
se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion,  proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente y los recursos |
naturales en el pais y el derecho humano a un
ambiente  saludable y  ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién
del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y
la pérdida del patrimonio natural.

..h) Formular la politica para el manejo del
recurso hidrico en lo que corresponda a
contaminacion, calidad y para renovacion
dicho recurso.

Art. 39. Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social. Al ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social le corresponde formular las politicas y
hacer cumplir el régimen juridico relativo a la
salud preventiva y curativa y a las acciones de
protecciéon,  promocién,  recuperacidn vy
rehabilitacion de la salud fisica y mental de los
habitantes del pais y a la preservacion higiénica
del medio ambiente; a la orientacion vy
coordinacion de la cooperacion técnica vy
financiera en salud y a velar por el cumplimiento
de los tratados y convenios internacionales
relacionados con la salud en casos de
emergencias por epidemias y desastres
naturales; y, a dirigir en forma descentralizada el
sistema de capacitacion y formacion de los
recursos humanos del sector salud.
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...c) Proponer la normativa de saneamiento
ambiental y vigilar su aplicacion.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente; Decreto Numero 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Art. 1. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econdémico, cientifico vy
tecnologico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Por lo tanto, la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo,
subsuelo y el agua, deberdn realizarse
racionalmente.

Art.3 El Estado destinara los recursos técnicos y
financieros para el funcionamiento de la
Comision Nacional del Medio Ambiente.

Art. 4. El Estado velara porque la planificacion del

desarrollo nacional sea compatible con laf

necesidad de proteger, conservar y mejorar el
medio ambiente.

Art. 8. Para todo proyecto, obra, industria o
cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, al ambiente,
o introducir modificaciones nocivas o notorias al
paisaje y a los recursos culturales del patrimon
nacional, sera necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacion del impacto
ambiental, realizado por técnicos en la materia y
aprobado por la Comision del Medio Ambiente.
El funcionario que omitiere exigir el estudio de
impacto ambiental de conformidad con este
Articulo sera responsable personalmente por
incumplimiento de deberes, asi como el
particular que omitiere cumplir con dicho estudio
de impacto ambiental serd sancionado con una
multa de Q.5,000.00 a Q.100,000.00. En caso de
no cumplir con ese requisito en el término de seis
meses de haber sido multado, el negocio sera
clausurado en tanto no cumpla.

Art. 11 La presente ley tiene por objeto velar por
el mantenimiento del equilibrio ecologico v la
calidad del medio ambiente para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pats.
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Art. 12. Son objetivos especificos de la ley, los
siguientes:

a)

e)

h)

La proteccion, conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales
del pais, asi como la prevencion del
deterioro y mal uso o destrucciéon de los
mismos, y la restauraciéon del medio
ambiente en general;

La prevencion, regulacién y control de
cualesquiera de las causas o actividades
que origine deterioro del medio
ambiente y contaminacién de los
sistemas ecologicos, y excepcionalmente,
la prohibicion en casos que afecten la
calidad de vida y el bien comin,
calificados asi, previos dictamenes
clentificos y técnicos emitidos por
organismos competentes;

Orientar los sistemas educativos, |
ambientales 'y culturales, hacia la
formacion de  recursos  humanos
calificados en ciencias ambientales vy la
educacion a todos los niveles para formar
una conciencia ecologica en toda la
poblacion;

El disefio de la politica ambiental y
coadyuvar en la correcta ocupacion d
espacio;

La creacion de toda clase de incentivos y
estimulos para fomentar programas e
iniclativas que se encaminen a la
proteccion, mejoramiento y restauracion
del medio ambiente;

El uso integral y manejo racional de las
cuencas y sistemas hidricos;

La promocion de tecnologia apropiada y
aprovechamiento de fuentes limpias para
la obtencién de energia;

Salvar y restaurar aquellos cuerpos de
agua que estan amenazados o en grave
peligro de extincion;

Cualesquiera otras actividades que se
consideren necesarias para el logro de
esta ley.

Art. 13. Para los efectos de la presente ley, el
medio ambiente comprende: los sistemas

HNe¢e O

@

12 avenida, 12-54, zona 1
Guatemala, Ciudad, C.A

(502) 2424 1717
pdh@pdh.org.gt
www.pdh.org.gt

Denuncias al:

©1555

OO0 OO erdHgt

ES2
\
L

N

4

X

4



A
PROCURADOR DE LOS

ezt JERECHOS HUMANQS

atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y
minerales); edafico (suelos), bidtico (animales y
plantas); elementos audiovisuales y recursos
naturales y culturales.

Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo
Gubernativo 73-2021.

Art. 7 Ministro de Ambiente y Recursos Naturales.
El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales es
la maxima autoridad del Ministerio, responsable
de su direccion y conduccidon politica, técnica y
administrativa. Le corresponden las atribuciones
siguientes:

a) Proponer a la Presidencia de la Republica
las normas, anteproyectos de ley,
acuerdos, reglamentos y  otras
disposiciones, para la ejecucién de las
politicas  nacionales de ambiente,

recursos naturales y cambio climatico,

para la racionalizacion y sistematizaciéon

de la legislacién en materia de ambiente,

recursos naturales y cambio climatico.
...d) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar las
acciones relacionadas con su Ministerio;
Codigo de Salud, Decreto Nimero 90-1997
del Congreso de la Republica de Guatemala.
Art. 1. Del Derecho a la Salud. Todos |
habitantes de la Republica tienen derecho a la
prevencion,  promocién,  recuperacién vy
rehabilitacion de su salud, sin discriminacion
alguna. )
Art. 4. Obligacion del Estado. El Estado, en
cumplimiento de su obligacion de velar por la
salud de los habitantes y manteniendo los
principios de  equidad, solidaridad vy
subsidiariedad, desarrollarda a través del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y
en coordinacion con las instituciones estatales,
entidades descentralizadas 'y autonomas,
comunidades organizadas y privadas, acciones
de promocién, prevencién, recuperacion vy
rehabilitacion de la salud, asi como las
complementarias pertinentes, a fin de procurar a
los habitantes del pais el mas completo bienestar
fisico, mental y social. Con esta finalidad, el
Estado, a través del Ministerio de Salud Publica y
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demas instituciones publicas, velara porque se
garantice la prestacidon del servicio de salud a
toda persona guatemalteca, en forma gratuita.
Art. 128. Del derecho de la poblacion. Todos los
habitantes tienen derecho a consumir alimentos
inocuos y de calidad aceptable. Para tal efecto el
Ministerio de Salud y demas instituciones del
Sector, dentro de su ambito de competencia,
garantizaran el mismo a través de sus acciones
de prevencion y promocion.

Art. 130. Ambito de las Responsabilidades. EL
Ministerio de Salud y otras instituciones de
manera coordinada desarrollaran las funciones
siguientes:

..b) Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, las de prevencion y control en las
etapas de  produccién,  transformacion,
almacenamiento, transporte, importacién vy

exportacion de alimentos naturales no’

procesados.

..d) A las municipalidades, las de prevencion y
autorizacion de establecimientos relacionados
con el manejo y expendio de alimentos en rastros
municipales de conformidad a las normas
establecidas por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, mercados, ferias y
ventas de alimentos en la via publica.

Art. 140. De la licencia Sanitaria. Toda persona
natural o juridica, publica o privada, que
pretenda instalar un establecimiento de
alimentos, debera obtener licencia sanitaria
otorgada por el Ministerio de Salud, de acuerdo
a las normas y reglamentos sanitarios y en el
plazo fijado en los mismos. Se exceptlan de esta
disposicion, los establecimientos cuyo ambito de
responsabilidad corresponda al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y a las
Municipalidades, tal como esta contemplado en
el Articulo 130 literales b) y d) de la presente Ley.
La licencia sanitaria tendra validez por cinco
anos, quedando el establecimiento sujeto a
control durante éste periodo. En caso de
incumplimiento de las leyes o reglamentos
sanitarios correspondientes, se hara acreedor de
la sancion que contemple el presente codigo.
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Art. 226 Casos especiales. Constituyen casos
especiales de infracciones contra la prevencion
de la salud, las siguientes acciones:

..35. Instalar permanentemente establos para
ganado equino, bovino, porcino y galpones en
areas urbanas.

...38. Oponerse a las inspecciones relacionadas
con el procesamiento, distribucion,
comercializacion y, en general, del control de
calidad e inocuidad de los alimentos.
Reglamento de Rastros para Bovinos,
Porcinos y Aves, Acuerdo Gubernativo 411-
2002.

Articulo 1. Es materia de este Reglamento
establecer los requisito y procedimientos para
autorizar la construccién, operacion e inspeccion
higiénico-sanitaria de rastros para bovinos,
porcinos y aves.

Articulo 2. Corresponde al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, velar por
el cumplimiento de este Reglamento, en
coordinacion con otras instituciones en el ambito
de sus respectivas competencias y de
conformidad con los acuerdos de coordinacién
establecidos.

Articulo 3. La aplicacion de las disposiciones
contenidas en este Reglamento, compete
Ministerio de  Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, a través de la Unidad de Normas y
Regulaciones.

Articulo 5. El rastro donde se sacrifiquen y faenen
animales de las especies bovinas, porcinas y
aviar, sera construido, operado, inspeccionado y
clasificado bajo los preceptos de este
Reglamento.

Articulo 6. Los rastros dedicados al sacrificio y
faenado de animales seran ubicados vy
construidos en predios que cumplan con las
exigencias higiénico-sanitarias necesarias para su
funcionamiento, debiendo observarse las
siguientes prescripciones:

a) El lugar o el area donde se construya el rastro
debera contar con el estudio de impacto
ambiental, con dictamen favorable de la
dependencia correspondiente del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales;
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b) Sélo se autorizara la construccidn de rastros
en predios ubicados a no menos de dos mil
quinientos (2,500) metros de poblaciones,
escuelas, hospitales u otras instituciones publicas
de servicio;

¢) Cada rastro debera tener vias acondicionadas,
preferentemente pavimentadas o asfaltadas, que
faciliten el acceso de los animales al rastro y la
salida de los productos;

d) Los rastros deberan construirse sobre terreno
con facilidades para instalar drenaje general;

e) Los rastros estaran estar abastecidos con agua
potable en cantidades suficientes para sacrificar
y faenar animales, estimandose un volumen
promedio minimo de un mil (1,000) litros por
bovino, quinientos (500) litros por porcino y
veinticinco (25) litros por ave;

f) Los lugares donde se construyan rastros, deben
tener espacio suficiente para la construccion de |
las diferentes areas exteriores e interiores, a fin
de facilitar su funcionamiento y el tratamiento de
sus desechos liquidos y sélidos;

g) Los predios donde se construyan rastros
deben ser, preferentemente, areas o zonas
industriales por la Municipalidad respectiva;

h) Cada rastro debe estar localizado,
preferentemente, en sentido contrario
crecimiento  urbano 'y a la corriente
predominante de los vientos;

) En cada rastro deben existir facilidades para
acometida eléctrica o tener su propia planta de
generaciéon de energla, y serviclos de
telecomunicaciones;

j) Cada rastro debera contar con cerca perimetral,
ubicada a una distancia no menor de cincuenta
(50) metros del area construida para el destace y
faenado de los animales de abasto, proceso de la
carne y derivados comestibles.

Articulo 7. Los Rastros se clasifican en cuatro
categorias: grande, mediano, pequefio y local,
segun las siguientes caracteristicas:

a) La cantidad de animales a beneficiar;

b) El nivel y condiciones técnicas del proceso y
sus controles sanitarios.

Los requisitos que debe cumplir cada categoria
de rastro son los siguientes: (...)
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Articulo 11. Los establecimientos dedicados al
sacrificlo y faenado de animales bovinos,
porcinos y aves, ademas de las condiciones
higiénico-sanitarias indicadas en este
Reglamento, deben cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Tener un sistema de rieles para el
sacrificio y faenado aéreo de bovinos, porcinos y
aves...

b) Disponer de areas para instalacion de
sistemas de aprovechamiento de productos no
comestibles, entre ellas incinerador, horno de
cocimiento y calderas;

c) Contar con lavamanos de acero
inoxidable o de cualquier otro material
autorizado accionados por valvulas no manuales,
proveidos de agua fria y caliente, esterilizadores
para cuchillos, dispensadores de papel, toallas u
otro sistema aprobado para el
dispensadores de jabdn liquido. Los lavamanos
deben ser colocados en areas de flujo operativo
y en los puestos de inspeccion higiénico-
sanitaria.

d) Poseer un sistema de tratamiento
adecuado de los desechos soélidos y liquidos
generados por el rastro.

e) Las aguas residuales tratadas por
sistema establecido en el rastro, deben ser
vertidas a su exterior dentro de los limites
maximos permisibles de contaminaciéon. El
sistema de tratamiento sera monitoreado para tal
fin, debiendo cumplir con la Ley y Reglamentos
especificos de Proteccion del Medio Ambiente.
f) Contar con un sistema de proteccién

ambiental aprobado y su correspondiente
control”;

9)

h) “Disponer de un Plan de Control de
animales portadores-transmisores de

enfermedades, a través de contaminacion de la
carne o sus derivados comestibles, tales como
insectos, roedores u otra fauna nociva.

Articulo 14. El disefio y construccion de los
rastros, en cuanto a acabados arquitecténicos,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

secado |
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a) Pisos: impermeables, antideslizantes y
resistentes a los acidos grasos;
b) Angulos de Unién: pisos con paredes,

paredes con paredes y paredes con techo, deben
ser redondeados en “media cafa.

c) Paredes interiores: lisas, lavables
facilmente, resistentes a &cidos grasos,
tonalidades claras no a base de pinturas e
impermeables.

d) Soleras de ventanales en &reas de
produccion carnica bovina y porcina: a dos (2)
metros del nivel del piso e inclinados a cuarenta
y cinco (45) grados con respecto a la pared, para
efectuar su facil limpieza;

e) Pasillos y  Puertas: deben  ser
suficientemente anchos, minimo de uno punto
cincuenta (1.50) metros; las puertas donde pasen
“rieles” de conduccién de canales, deben tener
una altura minima de cuatro punto cuarenta |
(4.40) metros y ser lisas. Las puertas deben ser
construidas de acero inoxidable u otro material
autorizado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

Articulo  19. Es obligatorio para el
funcionamiento del rastro destinado al sacrificio
de animales de abasto, incluyendo el
seccionamiento, despiece y deshuese de canalée®;
contar con la Licencia Sanitaria extendida por el
Area de Inocuidad de los Alimentos No
Procesados de la Unidad de Normas vy
Regulaciones del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

Articulo 21. Cuando se resuelva favorablemente,
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion notificara dicha resolucion al
interesado y otorgara la Licencia Sanitaria para el
funcionamiento del rastro.

En caso que el rastro no cumpla con los
requisitos indicados en este Reglamento, se
denegara la solicitud de Licencia Sanitaria y el
Area de Inocuidad de los Alimentos de la Unidad
de Normas y Regulaciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, emitira un
dictamen con exposicion de motivos legales y
técnicos, explicando las razones por las cuales no
se resolvio en forma favorable.
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Articulo 23. La Licencia Sanitaria tiene validez en
la respectiva jurisdiccidon municipal a donde
pertenezca el rastro, por un plazo de un afo,
contado a partir de la fecha de emision.
Reglamento de Inspeccién y Vigilancia
Sanitaria de los Rastros, Salas para el
Deshuese y Almacenadoras de Productos
Carnico de la Especie Bovina, Acuerdo
Gubernativo 384-2010.

Articulo 1. Objeto del Reglamento. El objeto del
presente Reglamento es realizar la inspeccion y
vigilancia higiénico sanitario y establecer el
cumplimiento de los requisitos higiénicos
sanitarios para el funcionamiento de los rastros
particulares, municipales, o estatales, sala para el
deshuese y almacenadora de productos carnicos
de la especie bovina.

Articulo 2. Normativa Obligatoria. El presente

Reglamento es de observancia obligatoria para |

toda persona Individual o juridico que tenga o
desee poner en funcionamiento un rastro, sala
para el deshuese o almacenadora de producto
carnico, de la especie bovina".

“Articulo 3. Competencia. Corresponde al
Ministerio de  Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion a través de la Unidad de Normas y
Regulaciones, velar por el cumplimiento d
presente Reglamento.

Articulo 6. Clasificaciones de Rastros. Los rastros
para bovinos se clasifican en dos categorias: "A"
y "B". El rastro categoria "A" es el lugar en donde
se sacrifican treinta y un (31) reses o mas en
horario de ocho horas. Los rastros categoria "B"
es el lugar en donde se sacrifican treinta (30)
reses o menos, en horario de ocho horas.
Articulo 7. Licencias Sanitarias de
Funcionamiento. El rastro, sala para el deshuese,
y almacenadora de producto carnico, deben
contar con licencia Sanitaria de funcionamiento
extendida por el AIA.

Articulo 11. Inspeccion de instalaciones y equipo.
Para la aprobacion y autorizacion de la licencia
sanitaria de funcionamiento, la planta debe
cumplir con la inspeccién de instalaciones,
equipo y realizacion de pruebas de
funcionamiento.
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Articulo 15. Plazo de Vigencia de las Licencias
Sanitarias. La vigencia de la licencia sanitaria de
funcionamiento es de un afio a partir de la fecha
de su emision. Podra ser suspendida o cancelada
por incumplimiento de lo establecido en el
presente Reglamento.

Articulo 27. Autoridad Superior en los Rastros. EL
Medico Veterinario Oficial encargado del rastro
categoria A y B es el responsable de hacer
cumplir lo establecido en el presente
reglamento.

Reglamento para la Inocuidad de los
Alimentos, Acuerdo Gubernativo 969-99.
Articulo 1. Objeto. El presente reglamento tiene
por objeto desarrollar las disposiciones del
Codigo de Salud, relativas al control sanitario de
los alimentos den las distintas fases de la cadena
productiva y de comercializacion.

Articulo 2. Principios Fundamentales. De ]
conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Codigo de Salud, son principios
fundamentales de este reglamento:

2.1 Proteger la salud de los habitantes del
pats, mediante el control sanitario de los
productos alimenticios, desde la produccién
hasta la comercializacion.

2.2 Proteger los intereses legitimos de los
habitantes del pais, mediante la implementacion
de medidas que prohiban y sancionen la
alteracién,  contaminacién, adulteracion vy
falsificacion de alimentos a comercializar. ...
Articulo 11. Competencia. El ambito de
responsabilidad y competencia en materia de
control de calidad e inocuidad de los alimentos,
corresponde a las instituciones sefialadas en el
articulo 130 del Codigo de Salud.

Articulo 13. Dependencias Competentes. Las
dependencias competentes para operativizar el
presente reglamento seran la Direccidon General
de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud
del Ministerio de Salud y la Unidad de Normas y
Regulaciones del Ministerio de Agricultura.
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Derechos Humanos Relacionados (norma,
tratado, convenio (con su decreto) y los

articulos relacionados

Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y Ambientales -DESCA-
se contempla el derecho a un ambiente sano
como el derecho a la vida, la salud, bienestar y
una calidad de vida adecuada; los cuales deben
de relacionarse a partir del acceso, uso y disfrute
enfocados siempre a la conservacion y
proteccion contra la degradacidon ambiental y la
utilizacién racional y sostenible de los recursos
naturales por parte de todos. Este Pacto en su
articulo 1 numeral 2 consigna: “...que para el
logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales”.

El principio 1y 2 de la Declaracion Estocolmo
expresa que el hombre tiene derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio

de calidad tal que le permita llevar una vida digna |

y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para
las generaciones presentes y futuras. Y que los
recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire,
el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futur
mediante una cuidadosa planificacion u
ordenacion, segun convenga.

Los principios 13y 15 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo indica
que los Estados deberdn promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente que incluyan la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de
las victimas de contaminacion y otros dafios
ambientales cooperando para la elaboracion de
nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos
adversos de los dafios ambientales causados por
las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion; debiendo aplicar ampliamente el
criterio  de  precaucion conforme a sus
capacidades.

La Declaracién del Milenio en su numeral romano
V' Derechos Humanos, democracia y buen
gobierno; “24. No escatimaremos esfuerzg;
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alguno por promover la democracia y fortalecer
el imperio del derecho y el respeto a todos los
derechos ~ humanos y  las  libertades
fundamentales internacionalmente reconocidos,
incluido el derecho al desarrollo, 25. Decidimos,
por tanto: Respetar y hacer valer plenamente la
Declaracion Universal de Derechos Humanos;
Esforzarnos por lograr la plena proteccion y
promocion de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de todas las
personas en todos nuestros paises; Aumentar en
todos nuestros paises la capacidad de aplicar los
principios y las practicas de la democracia y del
respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las minorias”.

La Declaracion de Johannesburgo en su
numeral 5 establece que los Estados asumen su
responsabilidad colectiva de promover vy
fortalecer, en los planos local, nacional, regional
y mundial, el desarrollo economico, desarrollo
social y la proteccion ambiental como pilares
fundamentales y sinérgicos del desarrollo
sostenible.

En su numeral 13 indica que el medio ambiente
mundial sigue deteriorandose y se continla con
la pérdida de la biodiversidad, siguen
agotandose las poblaciones de peces,
desertificacion avanza cobrandose cada vez mas
tierras fértiles, ya se hacen evidentes los efectos
adversos del cambio del clima, los desastres
naturales son mas frecuentes y mas
devastadores, y los paises en desarrollo se han
vuelto mas vulnerables, en cuanto que la
contaminacion del aire, el agua y los mares sigue
privando a millones de seres humanos de una
vida digna.

El numeral 16 establece que los Estados
reconocen que el desarrollo sostenible exige una
perspectiva a largo plazo y wuna amplia
participacion en la formulacion de politicas, la
adopcion de decisiones y la ejecucion de
actividades a todos los niveles.

Convencion Marco de las Naciones Unidas
Sobre Cambio Climatico recuerda que los
Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del derecho

12 avenida, 12-54, zona 1
Guatemala, Ciudad, C.A

(502) 2424 1717
pdh@pdh.org.gt
www.pdh.org.gt

Denuncias al:

©1555

OO OO erpHgt

ES2

N

4

4



)

ez DERECHOS HUMANQS

A —
PROCURADOR DE LOS

internacional, tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos conforme a sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades
que se realicen dentro de su jurisdiccién o bajo
su control no causen dafo al medio ambiente de
otros Estados ni de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional.

Los Estados reconocen que deberian de
promulgar leyes ambientales eficaces, que las
normas, los objetivos de gestion y las prioridades
ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican, y que
las normas aplicadas por algunos paises pueden
ser inadecuadas y representar un costo
econodmico y social injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarrollo.

Il OBJETIVOS

a. General

Verificar el avance de la implementacién de las recomendaciones notificadas al Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y al

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social derivado del monitoreo nacional del

funcionamiento y operacién de rastros municipales a nivel nacional.

b. Especificos

Establecer el avance de la implementacién de las recomendaciones contenidas en
el oficio REF.CCML-PAII-LMRR-ydvp-445-2020 de fecha 01 de septiembre de 2020
notificado el 04 de septiembre de 2020 al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién.

Establecer el avance de la implementacién de las recomendaciones contenidas en

el oficio REF.CCML-PAII-LMRR-ydvp-444-2020 de fecha 01 de septiembre de 2020

Naturales.
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3. Establecer el avance de la implementacidén de las recomendaciones contenidas en
el oficio REF.CCML-PAII-LMRR-ydvp-446-2020 de fecha 01 de septiembre de 2020
notificado el 07 de septiembre de 2020 al Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social.

V. HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

No se pueden reportar hallazgos, conclusiones y recomendaciones ya que no fue respondida

la solicitud de informacion que se realizd a través de Oficio DSA-07-2021/ZOMV/zomv de

fecha 18 de octubre de 2021 recibido en el Ministerio en la misma fecha.

Por tal motivo se reiteraran las recomendaciones del afio 2021.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

£$2

HALLAZGO

CONCLUSION

RECOMENDACION

Las direcciones de area y distritos
municipales son las encargadas de
realizar acciones para asegurar los
derechos de la poblacion
guatemalteca consuman productos
inocuos y de calidad provenientes de

los rastros municipales.

El Ministerio autoriza y controla a
través de las direcciones de area
los

y distritos municipales

lugares de expendios de
alimentos como supermercados,
carnicerias y negocios mixtos en
vende

donde se producto

carnico; otorgando Licencias
Sanitarias, Tarjetas de Salud y
Carné de Manipuladores de

Alimentos.

Dar continuidad a todas
acciones que sean necesaria

objetivo de garantizar que todo
habitantes consuman alimentos
inocuos y de calidad aceptable]
tanto de los provenientes de los
rastros municipales como los que
son distribuidos en los expendios
municipales con la finalidad de
garantizar su derecho humano a la
alimentaria

salud, seguridad

nutricional, derechos de
consumidor; y  continuar el
acompafamiento al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion y a las
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municipalidades cuando éstas lo

soliciten.

Se realizan inspecciones y

supervisiones  sanitarias a  los
expendios de alimentos

de la

para la
revision documentacion

respectiva incluyendo la licencia
sanitaria y que operen en observancia
de las medidas higiénico-sanitarias

necesarias.

El Inspector de Saneamiento
Ambiental realiza acciones de
control en los expendios de
alimentos incluyendo la
supervision de la persona que los
manipula para lo que se deja
constancia en acta y de ser
sanciona

de

conformidad con lo establecido

aplicable se

administrativamente

en la ley.

Dar seguimiento a las acciones de
control de conformidad con lo
establecido en los articulos 130 y
140 del Cédigo de Salud y el
Acuerdo Gubernativo 96-99 con el
objeto de garantizar que los locales

en los que se realice el expendio de

producto  carnico responda a <
estandares de salud y seguridad

alimentaria y con ello garantizar | \
estos derechos asi como los de 4

consumidor y un ambiente sano:

Han realizado algunas acciones de
acompafnamiento al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién para verificar que el
producto carnico de los rastros
municipales asi como el que se
distribuye en los locales comerciales
cuente con las medidas higiénico-

sanitarias y de inocuidad necesarias.

El acompafamiento que han

hecho al  Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién es el de
supervisiéon e inspeccion

sanitaria en el ambito de su
competencia para verificar las
condiciones higiénicas de las
instalaciones y del manipulador
las muestras de

ast como

alimentos.

Dar continuidad a las acciones

coordinacion interinstitucional con
de

Ganaderia y Alimentacion cada u

el  Ministerio Agricultur
en el ambito de su competencia con
el objetivo de garantizar qu
productos carnicos product
manipulados en los  rastr
municipales y en los expendios
cumplan con las medidas higiénico-
sanitarias y de inocuidad y con ello
se los

garanticen derechos

humanos a la salud, seguridad

alimentaria y  derechos  del

consumidor de los habitantes..

Han girado instrucciones a las

jefaturas de salud a nivel nacional
dar

establecido en el Art. 14 numeral 2 y

para cumplimiento a lo

Art. 18 numeral 2 del Reglamento

para la Inocuidad de los Alimentos y

Con el objetivo de mejorar el
desempeno de las areas de salud
y distritos municipales de salud
han establecido una linea de
cooperacion entre la Direccidn
de

General Regulacion,

Promover la  aprobacion e
de

instrumentos técnico-legales que

implementacion los
estan en proceso para regular la
actividad de los establecimientos

contenidos en el
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han realizado coordinaciones a fin de
crear instrumentos técnico-legales
para los establecimientos y con ello
dar cumplimiento a la normativa

vigente.

Vigilancia y Control de la Salud y
la Direccion General del Sistema
Integral de Atencion en Salud a
través del Departamento de
Regulacion 'y  Control de
Alimentos y el Departamento de
Desarrollo de los Servicios de
Salud para el disefio, emisién e
implementacién de instrumentos
técnico-legales para los
establecimientos definidos en el
Acuerdo Gubernativo 696-99,
Reglamento para la Inocuidad de
Alimentos, siempre bajo las

competencias del Ministerio.

Gubernativo 696-99 Reglamento
para la Inocuidad de Alimentos y
con ello mejorar el desempefio de
las éareas de salud y distritos
municipales y tener una mejor
intervencion de la Direccidn General
de Regulacién, Vigilancia y Control
de la Salud a través del
Departamento de Regulacion vy
Control de Alimentos y
Departamento de Desarrollo en los

Servicios de Salud especialmente en |

lo que respecta al producto cérnico

que se produce en los rast

derecho humano a |la

del consumidor.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

HALLAZGO

CONCLUSION

RECOMENDACION

Algunas municipalidades han
ingresado instrumentos de
evaluacion de impacto ambiental
para la construccidon y operacion de
rastros municipales y asi dar
cumplimiento a lo establecido en el
Art. 8 de la Ley de Proteccion vy

Mejoramiento del Medio Ambiente.

21 Instrumentos de evaluacién
de impacto ambiental ha
analizado 'y aprobado el
Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales para la
operacion y funcionamiento de
rastros municipales a nivel

nacional.

Dar continuidad a la elaboracion de
una base especifica que pueda
determinar cuantas de las 340
municipalidades cuentan con rastro
municipal y ejercer su rectoria
sectorial de proteccién,
conservacion y mejoramiento del

ambiente y exigir el cumplimiento
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8 Instrumentos de evaluacion de
de

mejoramiento o ampliacion a

impacto ambiental

rastros municipales a nivel

nacional.

de lo establecido en el Art. 8 de la
Ley de Protecciéon y Mejoramiento

del Medio Ambiente.

No se cuenta con normativas

especificas relacionadas al recurso

hidrico utilizado en la operacion y

El Ministerio con relacién a la
normativa de agua; Unicamente

cuentan con la aprobacion vy

Propiciar la elaboracion y

aprobacién de una normativa

especifica con relacion al recurso

funcionamiento de rastros | aplicacion del Acuerdo | hidrico de conformidad con lo
municipales. Gubernativo 236-2006; en el | establecido en el Art. 15 de la Ley de
caso especifico de los rastros | Proteccién y Mejoramiento del
municipales la obligacion de Medio Ambiente y con ello velar por_|
contar con una planta de | el mantenimiento de la cantidad de
tratamiento de aguas residuales | agua para el uso humano y o
y los parametros maximos | actividades cuyo empleo
permisibles. indispensable y de ser necesario
considerar la elaboracién de un
guia especifica para la instalacio
operacion de rastros municipales
que abarque todos los sistema
afecta su operacié
funcionamiento.
No reportan ninguna accidn | No se han realizado las acciones | Se reiteran las recomendaciones de

relacionada con la verificacion del
de la

contenida en el Art. 5 del Acuerdo

cumplimiento obligacién
Gubernativo 236-2006, Reglamento
de las Descargas y Reuso de Aguas
Residuales y de la Disposicion de

Lodos.

y funciones para la verificacion
del cumplimiento de los Art. 5y
24 'y 24 bis del Acuerdo
236-2006

relacionado a la presentacion del

Gubernativo

Estudio Técnico y la construccion
de

tratamiento de aguas residuales

y operacion de plantas

en los rastros municipales a nivel

nacional.

dar seguimiento a través de la
unidad administrativa
correspondiente para asegurar el
cumplimiento por parte de los
rastros municipales como entes
generadores de aguas residuales de
cumplir con lo establecido en los
Art. 5, 24 y 24bis del Acuerdo
Gubernativo 236-2006, Reglamento
de las Descargas y Reuso de Aguas

Residuales y de la Disposicion de
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y mejorar el recurso hidrico que es

utilizado por esta actividad
comercial y con ello disminuir la
contaminacion de fuentes de agua'y
proteger el recurso hidrico del pais
con el objeto de garantizar el
derecho humano a un ambiente

sano de los habitantes..

La Direccion de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales -DIGARN- no ha
realizado acciones de control y
seguimiento ambiental a rastros

municipales a nivel nacional.

La DIGARN a pesar que de
acuerdo a lo establecido en el
de

Reglamento Evaluacion,

Control y Seguimiento

Ambiental es la unidad

administrativa a quien le
corresponde realizar acciones de
control y seguimiento ambiental
dentro del Ministerio no reporta
la realizacidon de ninguna de ellas
informando Unicamente que se
tiene contemplado incrementar
el control 'y
de

municipales que operan a nivel

seguimiento

ambiental los  rastros

nacional y que seran
considerados en el Plan Anual de

Auditorias para el afo 2022.

de

funciones vy

Reiterar la recomendacion

cumplir con las

competencias que le corresponden

<
con el objeto de velar porque lo&@
rastros  municipales que se 4

encuentran en funcionamient

operacion a nivel nacional cum

con la normativa ambiental
aplicable ya que son el ente rector
a quien le corresponde cumplir,
hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conserv
proteccion, sostenibilida
mejoramiento del ambiente y
derecho humano a un ambiente
debiendo

sano; prevenir la

contaminacion  del  ambiente,
disminuir el deterioro ambiental a
través de la realizacidon de acciones
de control y seguimiento ambiental;
sobre todo verificar que se cuente
con el instrumento de evaluacion de
impacto ambiental de conformidad
con el Art. 8 de la Ley de Proteccion
y  Mejoramiento  del Medio

Ambiente.
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No se reporta ninguna accién
relacionada al manejo integral de los
desechos solidos que producen los

rastros municipales a nivel nacional.

La Direccion para el Manejo de
Residuos y Desechos Sélidos ha
realizado algunas acciones para
dar cumplimiento al contenido
de la de

Desechos y Residuos Solidos

Politica Nacional

pero no reportan acciones

especificas o elaboracion de
guias

especificas para el

tratamiento integral de los

desechos solidos producidos en

los rastros municipales.

Promover en la Direccion para el
Manejo de Residuos y Desechos
Sélidos el cumplimiento a lo
establecido en la Politica Nacional
para la Gestion de Residuos vy
Desechos Solidos, contenida en el
Acuerdo Gubernativo 281-2015 se
elabore una guia especifica para el
manejo integral de los desechos y
residuos sélidos y liquidos que son
los  rastros

producidos  en

municipales y con ello garantizar el |

derecho humano a un ambiente

sano de la poblacion guatemalt

V. ANEXOS

No se incluyen fotografias ya que la realizacion del presente monitoreo se realizé a través

de la solicitud de informacidén a los diferentes Ministerios.
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