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l. ANTECEDENTES

En el afio 1985, con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 97 establece que el Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga
el equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que
la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, flora, tierra y del agua se realicen
ractonalmente, evitando su depredacion.

En consecuencia del mandato constitucional, el Congreso de la Republica de
Guatemala en el ano 1986 aprueba la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente a través del Decreto NUmero 68-86 la cual en su parte considerativa cita
que “la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y
culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social y econémico del pais,
me manera sostenida’ “ Que Guatemala acepto la declaratoria de principios de las
resoluciones de la historica conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en
Estocolmo, Suecia, en el ario 1972 y en tal virtud, debe integrarse a los programas
mundiales para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y la calidad de
vida en lo que a su parte territorial corresponde’.

La Ley indica que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional propiciaran el desarrollo social, econdmico, cientifico y tecnoldgico que
prevenga la contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.
Por lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, flora, suelo, subsuelo y
agua deberan realizarse racionalmente’. La Ley crea la Comisién Nacional del Medio
Ambiente quien se encargara de la aplicacion y cumplira las funciones asignadas en
la normativa.

En el afio 2000 se reforma la Ley del Organismo Ejecutivo? y se crea el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales a quien le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente
a la conservacién, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y

ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminaciéon del ambiente,

' Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Art. 1.

> Art. 29BIS adicionado por el Art. 3 del Decreto Namero 90-2000. Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. '
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disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural asignandole las
funciones correspondientes.

En ese sentido, de acuerdo al mandato constitucional y legal de supervision a la
administracidén publica, para el trabajo que se desarrolla desde la Defensoria se ha
considerado oportuno conocer el avance de desarrollo de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente

La referida ley cuenta con principios fundamentales, con la obligatoriedad de que
para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, serd necesario previamente a su desarrollo un
estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y
aprobado por la Comisién del Medio Ambiente>.

El objeto de la ley es velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad
del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes, y sus objetivos
especificos son:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destrucciéon de los mismos,
y la restauracion del medio ambiente en general;

b) La prevencién, regulacion y control de cualesquiera de las causas o
actividades que origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los
sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten
la calidad de vida y el bien comun, calificados asi, previos dictdmenes
cientificos y técnicos emitidos por organismos competentes;

¢) Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacion
de recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a
todos los niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la poblacion;

d) Eldisefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del
espaclo;

e) La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas
e iniclativas que se encaminen a la proteccién, mejoramiento y restauracion
del medio ambiente;

f) Eluso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

3 Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Re
de Guatemala, Art. 8
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g) La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias
para la obtencion de energia;
h) Salvary restaurar aquellos cuerpos de agua que estan amenazados o en grave
peligro de extincion;
1) Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de
esta ley.
La ley en su Titulo Ill De los Sistemas y Elementos Ambientales, desarrolla lo
relaclonado a que el gobierno por medio de la Ley debera emitir los reglamentos

correspondientes y dictara las disposiciones que sean necesarias para reglamentar

lo relativo a:

a) Sistema Atmosférico.

O

) Sistema Hidrico

(@)

) Sistemas Litico y Edafico.

Q.

) De la prevencion y control de la contaminacion por ruido o audial.
)

D

De la prevencion y control de la contaminacion de la contaminacién visual.

f) De la conservacion y proteccion de los sistemas bidticos.

En su titulo V Capitulo Unico lo relativo a las infracciones, sanciones y recursos.

1. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de la Republica de | Art. 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico. El
Guatemala Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, economico y tecnologico que
prevenga la contaminacion del ambiente vy
mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que
la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,
de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racilonalmente, evitando su depredacion.
Mandato de la Procuraduria de los Derechos | Constitucion Politica de la Republica de
Humanos Guatemala.

Art. 274. Procurador de los Derechos Humanos.
El Procurador de los Derechos Humanos es un
comisionado del Congreso de la Republica para
la defensa de los Derechos Humanos que la
Constitucion garantiza. Tendra facultades de
supervisar a la administracién; ejercera su cargo
por un periodo de cinco afos, y rendira informe
anual al pleno del Congreso, con el que se
relacionara a través de la Comision de Derechos

* Ibidem, Art. 11y 12.
4120
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Humanos.

Art. 275. Atribuciones del Procurador de los
Derechos Humanos. El Procurador de los
Derechos Humanos tiene las siguientes
atribuciones:

a) Promover el buen funcionamiento y la
agilizacion de la gestion administrativa
gubernamental, en materia de Derechos
Humanos.

b) Investigar y denunciar comportamientos
administrativos lesivos a los intereses de
las personas.

¢) Investigar toda clase de denuncias que le
sean planteadas por cualquier persona,
sobre violaciones a los Derechos
Humanos.

d) Recomendar privada o publicamente a
los funcionarios la modificacion de un
comportamiento administrativo
objetado;

e) Emitir censura publica por actos o
comportamientos en contra de los
derechos constitucionales;

f) Promover acciones o recursos, judiciales
o administrativos, en los casos en que sea
procedente;

g) Las otras funciones y atribuciones que le
asigne la ley.

Ley de la Comisién de los Derechos Humanos
del Congreso de la Republica y del Procurador
de los Derechos Humanos.

Art.14. Otras Atribuciones: corresponde también
al Procurador:

a) Promover y coordinar con las
dependencias responsables, para que en
los programas de estudio en los
establecimientos de ensefanza, oficiales
y privados, se incluya la materia especifica
de los Derechos Humanos, que debera
ser impartida en los horarios regulares y
a todos los niveles educativos.

Competencias de la Institucién objeto de la | Ley del Organismo Ejecutivo; Decreto Numero
Supervision 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Art. 29"BIS". Al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo, cumplir y hacer que
se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion,  proteccién, sostenibilidad 'y
mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un
ambiente  saludable y  ecoldgicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacign— ‘
del ambiente, disminuir el deterioro amb?@%} 06
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..h) Formular la politica para el manejo del
recurso hidrico en lo que corresponda a
contaminacion, calidad y para renovacion de
dicho recurso.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente; Decreto Numero 68-86 del
Congreso de la Reptiblica de Guatemala.

Art. 1. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econdémico, cientifico vy
tecnologico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio
ecologico. Por lo tanto, la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo,
subsuelo 'y el agua, deberan realizarse
raclonalmente.

Art.3 El Estado destinara los recursos técnicos y
financieros para el funcionamiento de |la
Comision Nacional del Medio Ambiente.

Art. 4. El Estado velara porque la planificacion del
desarrollo nacional sea compatible con la
necesidad de proteger, conservar y mejorar el
medio ambiente.

Art. 8. Para todo proyecto, obra, industria o
cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, al ambiente,
o introducir modificaciones nocivas o notorias al
paisaje y a los recursos culturales del patrimonio
nacional, sera necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacion del impacto
ambiental, realizado por técnicos en la materia y
aprobado por la Comision del Medio Ambiente.
El funcionario que omitiere exigir el estudio de
impacto ambiental de conformidad con este
articulo sera responsable personalmente por
incumplimiento de deberes, asi como el
particular que omitiere cumplir con dicho
estudio de impacto ambiental sera sancionado
con una multa de Q.5,000.00 a Q.100,000.00. En
caso de no cumplir con ese requisito en el
término de seis meses de haber sido multado, el
negocio sera clausurado en tanto no cumpla.
Art. 11 La presente ley tiene por objeto velar por
el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la
calidad del medio ambiente para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais.

Art. 12. Son objetivos especificos de la ley, los
siguientes:

j) La proteccion, conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales
del pais, asi como la prevencion del
deterioro y mal uso o destrucciéon de los
mismos, y la restauracion del medio
ambiente en general;

k) La prevencion, regulacion y control de
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cualesquiera de las causas o actividades
que origine deterioro del medio
ambiente y contaminacion de los
sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente,
la prohibicién en casos que afecten la
calidad de vida y el bien comun,
calificados asl, previos dictamenes
clentificos y técnicos emitidos por
organismos competentes;

) Orientar los sistemas educativos,
ambientales y culturales, hacia la
formacion  de  recursos  humanos
calificados en ciencias ambientales y la
educacion a todos los niveles para formar
una conciencia ecologica en toda la
poblacion;

m) El disefio de la politica ambiental y
coadyuvar en la correcta ocupacion del
espacio;

n) La creacion de toda clase de incentivos y
estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la
proteccion, mejoramiento y restauracion
del medio ambiente;

o) El uso integral y manejo racional de las
cuencas y sistemas hidricos;

p) La promocion de tecnologia apropiada y
aprovechamiento de fuentes limpias para
la obtencion de energia;

q) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de
agua que estan amenazados o en grave
peligro de extincion;

r) Cualesquiera otras actividades que se
consideren necesarias para el logro de
esta ley.

Art. 13. Para los efectos de la presente ley, el
medio ambiente comprende: los sistemas
atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y
minerales); edafico (suelos), bidtico (animales y
plantas); elementos audiovisuales y recursos
naturales y culturales.

Art. 14.  Para  prevenir la contaminacidon
atmosférica y mantener la calidad del aire, el
Gobierno, por medio de la presente ley, emitira
los reglamentos correspondientes y dictara las
disposiciones que sean necesarias para:

a) Promover el empleo de métodos
adecuados para reducir las emisiones
contaminantes;

b) Promover en el &mbito nacional e
internacional las acciones necesarias para
proteger la calidad de la atmosfera;

¢) Regular las substancias contaminantes
que provoquen
inconvenientes de la atmosfera;

d) Regular la existencia de lugares

410 .
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provoquen emanaciones;

e) Regular la contaminacion producida por
el consumo de los diferentes energéticos;

f) Establecer estaciones o redes de
muestreo para detectar y localizar las
fuentes de contaminacién atmosférica;

g) Investigary controlar cualquier otra causa
o fuente de contaminacién atmosférica.

Art. 15. El Gobierno velara por el mantenimiento
de la cantidad del agua para el uso y otras
actividades cuyo empleo sea indispensable, por
lo que emitira las disposiciones que sean
necesarias y los reglamentos correspondientes
para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus
posibilidades de  aprovechamiento,
mediante analisis periddicos sobre sus
caracteristicas  fisicas, quimicas vy
biologicas;

b) Ejercer control para el aprovechamiento
y uso de las aguas no cauce deterioro
ambiental;

c) Revisar permanentemente los sistemas
de disposicion de aguas servidas o
contaminadas para que cumplan con las
normas de higiene y saneamiento
ambiental y fijar los requisitos;

d) Determinar técnicamente los casos en
que debe producirse o permitirse el
vertimiento de  residuos, basuras,
desechos o desperdicios en una fuente
receptora, de acuerdo a las normas de
calidad del agua;

e) Promovery fomentar la investigacion y el
analisis permanente de las aguas
interiores, litorales y oceanicas, que
constituyen la zona econdmica maritima
de dominio exclusivo;

f) Promover el uso integral y el manejo
racional de cuencas hidricas, manantiales
y fuentes de abastecimiento de aguas;

g) Investigar y controlar cualquier causa o
fuente de contaminacién hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos
biologicos y el normal desarrollo de las
especies;

h) Propiciar en el ambito nacional e
internacional las acciones necesarias para
mantener la capacidad reguladora del
clima en funcion de cantidad y calidad del
agua;

) Velar por la conservacion de la flora,
principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema
hidrico, promoviendo la inmediata
reforestacion de las cuencas lacustres, de

S 120
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rlos y manantiales;

J) Prevenir, controlar y determinar los
niveles de contaminacion de los rios,
lagos y mares de Guatemala;

k) Investigar, prevenir y controlar
cualesquiera otras causas o fuentes de
contaminacién hidrica.

Art. 16. El Organismo Ejecutivo emitira los
reglamentos relacionados con:

a) Los procesos capaces de producir
deterioro en los sistemas litico (o de las
rocas y minerales), y edafico (o de los
suelos), que provengan de actividades
industriales, minerales, petroleras,
agropecuarias, pesqueras u otras;

b) La descarga de cualquier tipo de
substancias que puedan alterar la calidad
fisica, quimica o mineralogica del suelo o
del subsuelo que le sean nocivas a la
salud o a la vida humana, la flora, la fauna
y a los recursos o bienes;

c) La adecuada proteccion y explotacion de
los recursos minerales y combustibles
fosiles, y de la adopcion de normas de
evaluacion del impacto de estas
explotaciones sobre el medio ambiente a
efecto de prevenirlas o minimizarlas;

d) Laconservacion, salinizacion, laterizacion,
desertificacion y aridificacion del paisaje,
asi como la pérdida de transformacion de
energla;

e) El deterioro cualitativo y cuantitativo de
los suelos;

f) Cualquier otra causa o procesos que
puedan provocar deterioro de estos
sistemas.

Art. 17. El Organismo Ejecutivo emitira los
reglamentos  correspondientes que  sean
necesarios, en relacion con la emision de energia
en forma de ruido, sonido, microondas,
vibraciones, ultrasonido o accion  que
perjudiquen la salud fisica y mental y el bienestar
humano, o que cause trastornos al equilibrio
ecologico.

Se considera actividades susceptibles de
degradar al ambiente y a la salud, los sonidos o
ruidos que sobrepasen los limites permisibles
cualesquiera que sean las actividades o causas
que los originen.

Art. 18. El Organismo Ejecutivo emitira los
reglamentos correspondientes relacionados con
las actividades que puedan causar alteracion
estética del paisaje y de los recursos naturales,
provoquen ruptura del paisaje y otros factores

considerados como  agresion  visual—T¥ih:
cualesquiera otras situaciones de contamj Lc&p N
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y de interferencia visual, que afecten la salud
mental y fisica la seguridad de las personas.
Art. 19. Para la conservacion y proteccion de las
sistemas bioticos (o de la vida para los animales
y plantas), el Organismo Ejecutivo emitira los
reglamentos relacionados con los aspectos
siguientes:

a) La proteccion de las especies o
ejemplares animales o vegetales que
corran peligro de extincion:

b) La promocion del desarrollo y uso de

métodos de conservacion y
aprovechamiento de la flora y fauna del
pats;

c) Elestablecimiento de un sistema de areas
de conservacion a fin de salvaguardar el
patrimonio genético nacional,
protegiendo y  conservando  los
fendmenos geomorfoldgicos especiales,
el paisaje, la flora y la fauna;

d) La importancia de especies vegetales y
animales que deterioren el equilibrio
biologico del pals, y la exportacion de
especies Unicas en vias de extincion;

e) El  comercio licito de especies
consideradas en peligro; y

f) Elvelar por el cumplimiento de tratadosy
convenios internacionales relativos a la
conservacion del patrimonio natural.

Art. 29. Toda accion u omision que contravenga
las disposiciones de la presente ley, efectuando
asi de manera negativa la cantidad y calidad de
los recursos naturales y los elementos que
conforman el ambiente, se considerara como
infraccion y se sancionara administrativamente
de conformidad con los procedimientos de la
presente ley, sin perjuicto de los delitos que
contempla el Codigo Penal. Para el caso de
delitos la Comision los denunciara a los
tribunales correspondientes, impulsado por el
Ministerio Publico que sera parte de estos
procesos para obtener la aplicacion de las penas.
Art. 31. Las sanciones que la Comision Nacional
del Medio Ambiente dictamine por las
infracciones a las disposiciones de la presente ley
son las siguientes:

a) Advertencia....

b) Tiempo determinado para cada caso
especifico para la correccion de factores
que deterioren el ambiente...

c) Suspension....

d) Comiso de las materias primas,
instrumentos, materiales y objeto que
provengan de la infraccion cometida...

e) La modificacion o demolicion de
construcciones violatorias de

1 )
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disposiciones  sobre  proteccion y
mejoramiento del Medio Ambiente;
f) El establecimiento de multas...
g) Cualesquiera otras medidas tendientes a
corregir y reparar los dafios causadosyy .....
Art. 32. La aplicacion de las sanciones a que se
refiere el articulo anterior, sera competencia de la
Comision Nacional del Medio Ambiente.
Art. 33. Para la aplicacion de lo regulado en este
capitulo, la Comision Nacional del Medio
Ambiente, tendra en cuenta discrecional:
a) La mayor o menor gravedad del impacto
ambiental,
b) La trascendencia del mismo en perjuicio
de la poblacién;
¢) Las condiciones en que se produce; y
d) La reincidencia
Art34. Previo a imponer la sancidon
correspondiente, los infractores seran citados y
oldos por la Comision Nacional del Medio
Ambiente. Estas sanciones las aplicard la
Comision, siguiendo el procedimiento de los
incidentes sefialado en la Ley del Organismo
Judicial.
Art. 35. Evacuada la audiencia y emitidos los
dictamenes respectivos, la Comision Nacional del
Medio Ambiente, dictara la resolucion
correspondiente. En los casos de
incomparecencia, sin mas tramite se resolvera lo
que en derecho corresponda.
Art. 36. Toda multa o sancion que se imponga,
debera hacerse efectiva en los plazos que la
Comision establezca para cada caso en particular.
En caso de incumplimiento, se procedera de
conformidad con la ley correspondiente, siempre
que no existan recursos pendientes.
Las multas ingresaran al Fondo Comun del Erario,
en cuenta especial como disponibilidad privativa
a favor de la Comision Nacional de Medio
Ambiente con destino a programas para la
conservacion y mejoramiento del ambiente, y la
calidad de vida de los habitantes del pais.
Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo
Gubernativo 73-2021.
Art. 7 Ministro de Ambiente y Recursos Naturales.
El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales es
la maxima autoridad del Ministerio, responsable
de su direccion y conduccién politica, técnica y
administrativa. Le corresponden las atribuciones
siguientes:
a) Proponer a la Presidencia de la Republica
las  normas, anteproyectos de ley,
acuerdos, reglamentos tras

y o
disposiciones, para la ejecucion de .
politicas  nacionales de  amjgighte)
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i
recursos naturales y cambio climatico, ff
para la racionalizacion y sistematizacion |
de la legislacion en materia de ambiente, |
recursos naturales y cambio climatico. |
...d) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar las
acciones relacionadas con su Ministerio;
f) Presentar al Presidente, anualmente el plan de
trabajo y la memoria de labores e inférmele
periddicamente sobre el desempefio de su
Ministerio;
n) Coordinar y participar con el Ministerio de
Relaciones Exteriores en la firma y ratificacion de
convenios, convenciones y tratado ]
internacionales, en materia de amblenteh
recursos naturales y cambio climatico en relacior
a las obligaciones y compromisos del pais;

Derechos Humanos Relacionados (norma, | Pacto Internacional de Derechos Economicos,
tratado, convenio (con su decreto) y los | Sociales y Culturales y Ambientales -DESCA-
articulos relacionados se contempla el derecho a un ambiente sano
como el derecho a la vida, la salud, bienestar y
una calidad de vida adecuada; los cuales deben 1
de relacionarse a partir del acceso, uso y disfrute! \
enfocados siempre a la conservacion vy .
proteccion contra la degradaciéon ambiental y la
utilizaciéon racional y sostenible de los recursos
naturales por parte de todos. Este Pacto en su
articulo 1 numeral 2 consigna: “[...]Jque para el
logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales”.

El principio 1y 2 de la Declaracion Estocolmo
expresa que el hombre tiene derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio
de calidad tal que le permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para
las generaciones presentes y futuras. Y que los
recursos naturales de la Tierra, incluidos el atre,
el agua, la tierra, la flora y la fauna vy
especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante una cuidadosa planificacion u
ordenacion, segun convenga.

Los principios 13 y 15 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo indica
que los Estados deberan promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente que incluyan la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de
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las victimas de contaminacién y otros dafios
ambientales cooperando para la elaboracion de
nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos
adversos de los danos ambientales causados por
las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion; debiendo aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus
capacidades.

La Declaracion del Milenio en su numeral romano
‘ V' Derechos Humanos, democracia y buen
‘ gobierno; ‘24. No escatimaremos esfuerzo
l alguno por promover la democracia y fortalecer
| el imperio del derecho y el respeto a todos los
“ derechos  humanos y  las  libertades
fundamentales internacionalmente reconocidos,
incluido el derecho al desarrollo, 25. Decidimos,
por tanto: Respetar y hacer valer plenamente la
Declaracion Universal de Derechos Humanos;
Esforzarnos por lograr la plena proteccion y
promocion de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de todas las
personas en todos nuestros paises; Aumentar en
todos nuestros paises la capacidad de aplicar los
principios y las practicas de la democracia y del
respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las minorias”.

La Declaracion de Johannesburgo en su
numeral 5 establece que los Estados asumen su
responsabilidad colectiva de promover y
fortalecer, en los planos local, nacional, regional
y mundial, el desarrollo econémico, desarrollo
social y la proteccidon ambiental como pilares
fundamentales y sinérgicos del desarrollo
sostenible.

En su numeral 13 indica que el medio ambiente
mundial sigue deteriorandose y se continta con
la pérdida de la biodiversidad, siguen
agotandose las poblaciones de peces, la
desertificacion avanza cobrandose cada vez mas
tierras fertiles, ya se hacen evidentes los efectos
adversos del cambio del clima, los desastres
naturales son mas frecuentes y mas
devastadores, y los paises en desarrollo se han
vuelto mas vulnerables, en cuanto que la
contaminacion del aire, el agua y los mares sigue
privando a millones de seres humanos de pat
vida digna. &
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El numeral 16 establece que los Estados
reconocen que el desarrollo sostenible exige una
perspectiva a largo plazo y una amplia
participacion en la formulacién de politicas, la
adopcion de decisiones y la ejecucion de
actividades a todos los niveles.

Convencion Marco de las Naciones Unidas
Sobre Cambio Climatico recuerda que los
Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos conforme a sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades
que se realicen dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no causen dafio al medio ambiente de
otros Estados ni de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional.

Los Estados reconocen que deberian de
promulgar leyes ambientales eficaces, que las
normas, los objetivos de gestion y las prioridades
ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican, y que
las normas aplicadas por algunos paises pueden
ser inadecuadas y representar un costo
economico y social injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarrollo.

1. OBJETIVOS
a. General

Establecer el avance de cumplimiento de lo establecido en la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente contenida en el Decreto Numero 68-86 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

b. Especificos

1. Establecer las acciones realizadas por el MARN para velar porque la
planificacién del desarrollo nacional sea compatible con la proteccion,

conservacidon y mejoramiento del ambiente.

2. Establecer las acciones de prevencidon para que los proyectos, obras,
industrias o actividades no inicien previo al cumplimiento de lo establecido

en el articulo 8 de la Ley.
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3. Establecer la existencia de reglamentos que desarrollen la proteccion vy

conservacion de los sistemas atmosférico, hidrico, litico y edafico.

4. Establecer la existencia de reglamentos de prevencion y control de la

contaminacién por ruido o audial, visual y sistemas bioticos.

5. Establecer los criterios sancionatorios del MARN de conformidad con lo

establecido en el articulo 31y 33 de la Ley.

IV. HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

HALLAZGO

CONCLUSION

RECOMENDACION

A la fecha de la supervision la Ley
de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente -La Ley- no ha
sido desarrollada en su totalidad;
dejando a la mayoria de los
sistemas sin reglamentacién o
disposiciones legales.

La Ley de Proteccion vy
Mejoramiento del Medio
Ambiente, aprobada en
1986 a la fecha no cuenta
con toda la reglamentacion
para la proteccion,
conservacion y
mejoramiento del ambiente.

Al Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales.

Realizar todas las acciones que
sean necesarias a efecto de ir
avanzando en el cumplimiento de
la Ley de Proteccion vy
Mejoramiento del Medio Ambiente;
ya que aun se encuentra sin
desarrollarse; dejando a la mayoria
de los sistemas y elementos
ambientales sin reglamentos y
disposiciones que los protejan,
mejoren y conserven. Lo anterior
para garantizar a los
guatemaltecos el pleno goce del
derecho humano a un ambiente
sano tal y como lo establece el Art.
97 de la Constitucion Politica de la

Republica de la Republica de
Guatemala.
No se han ejecutado todas las | El Ministerio no ha dado | Realizar todas las acciones

acciones de acuerdo a las
funciones contenidas en la Ley del
Organismo Ejecutivo que permita
desarrollar su funcion propia de
acuerdo a la rectoria sectorial.

cumplimiento a su funcién
propia de creacién que es la
de conservacion,
proteccion, sostenibilidad y
mejoramiento del ambiente
y a los recursos naturales del
pais y a un derecho humano

a un ambiente sano vy
ecologicamente
equilibrado, debiendo

prevenir la contaminacion
del ambiente, disminuir el
deterioro ambiental y la
pérdida del patrimonio
natural.

necesarias para cumplir con la
rectoria sectorial y las funciones
establecidas en el Art. 29 BIS de la
Ley del Organismo Ejecutivo en
cuanto a cumplir y hacer que se
cumpla el régimen concerniente a
la conservacion, proteccion,
sostentibilidad y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales
en el pais y el derecho humano a
un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado,
previniendo la contaminacig
ambiente, disminuyen Q@Q el R
deterioro ambiental y laf Hérthgatl)
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del patrimonio cultural.

La Direcciéon de Cumplimiento
Legal es quien se encarga de
diligenciar cualquier infraccion
cometida en contra de la ley a
traves del tramite de la via
incidental contenida en la ley del
Organismo Judicial y tomando los
parametros establecidos en los
articulos 31y 33 de La Ley.

Para la realizacion de sus
funciones la Direccién cuenta con
personal para la realizacion de sus
funciones y como resultado final
de estos procedimientos a través
de la via incidental se imponen en

Las sanciones que aplica el
Ministerio a través de la
Direccion de Cumplimiento
Legal se encuentran
establecidos en los articulos
8, 31y 34 de la ley y el
articulo 106 del Reglamento
de Evaluacién, Control vy
Seguimiento Ambiental.

Para realizar su labor
cuentan con oficiales de
tramite, asesores legales y
técnicos, notificadores vy
personal administrativo.

Realizar todas las acciones
administrativas y financieras que
sean necesarias para que la

Direccion de Cumplimiento Legal
realice sus funciones de acuerdo a
lo establecido en articulo 15 del
Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales sobre todo la
relacionada a verificar de oficio,
denuncia o a solicitud de otras
dependencias, el cumplimiento de
las  normas juridicas de |a
legislacion ambiental y gestionar el
procedimiento de verificacion de

la mayoria de los casos una multa infracciones cuando las leyes
que es pagada al Ministerio en una especificas le asignen esta
cuenta especial como atribucion.

disponibilidad privativa. |
La Direccion de Cumplimiento | En el afio 2016 impusieron | Fortalecer con personal

Legal es el 6rgano responsable de
verificar que las  personas
individuales y juridicas cumplan
con la normativa ambiental y dar
seguimiento a las denuncias que
se presenten por posibles dahos
ambientales; resultado de esto se
imponen las sanciones
establecidas en la ley.

238 sanciones, 2017
impusieron 289 sanciones,
2018  impusieron 435
sanciones; 2019 impusieron
526 sanciones; 2020
timpusieron 71 sanciones
(enero a marzo) y 2021 134
sanciones.

En el afo 2016 recibieron
por concepto de
infracciones ambientales de

la  ley lo siguiente:
Q4,563,790,.69; en 2017
Q3,106,148.77; en 2018
Q2,770,241.54; en 2019
Q3,187,154.35; en 2020

Q1,735,248.13 y en 2021
Q2,168,437.28 sin indicar la
utilizacion de estos fondos.®

administrativo (oficiales, asesores
legales y técnicos, notificadores y
equipo técnico) a la Direccion de

Cumplimiento Legal para que
como organo responsable de
verificar que las  personas

individuales y juridicas cumplan
con la normativa ambiental y dar
seguimiento a las denuncias que se
presenten por posibles dafos
ambientales y que estas multas que
ingresan al fondo comun del erario
en cuenta  especial como
disponibilidad privativa a favor del
Ministerio se considere destinarlas
a programas para la conservacion y
mejoramiento del ambiente y la
calidad de vida de los habitantes y
con ello dar cumplimiento a lo
establecido en el Art. 15 del
Reglamento Organico Interno del
Ministerio y el Art. 36 de la ley.

No se ha desarrollado ningun
reglamento relacionado con la
contaminacion por ruido o audial.

El Ministerio no ha dado
cumplimiento a lo
establecido en el Art. 17 de
la ley, a pesar que han
transcurrido  varios anos
desde la aprobacion de la
misma.

Garantizar el derecho humano a un
ambiente sano promoviendo el
cumplimiento a lo establecido en el
Art. 17 de la ley que establece que
el Organismo Ejecutivo emitira los
reglamentos correspondientes
relaclonados con la emision de
energia en forma de ruido, sonido,
microondas, vibraciones,
ultrasonido o  accidbn  que

@0t 000 |

5 Oficio TESORERIA-395-2021/BKFS/bm

de fecha

17 de septiembre de 2021

y  Oficio 2212-

2021/DCL/KOCR/gp de fecha 30 de septiembre de 2021 ambos obtenidos por la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
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perjudiquen la salud fisica y mental
y el bienestar humano, o que cause
trastornos al equilibrio ecologico.
En virtud que a la fecha no se ha
realizado.

prevenciéon
contaminacion visual.

No se ha desarrollado ningun
reglamento relacionado con la
y control de

El Ministerito no ha dado
cumplimiento a lo
establecido en el Art. 18 de
la ley a pesar que han
transcurrido  varios anos
desde la aprobacion de la
misma.

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Art. 18 de la ley que establece
que el Organismo Ejecutivo emitira
los reglamentos correspondientes
relaclonados con las actividades

que puedan causar alteracion
estética del paisaje y de los
recursos naturales, provoquen

ruptura del paisaje y otros factores
considerados como agresion visual
y cualesquiera otras situaciones de
contaminacion y de interferencia
visual, que afecten la salud mental
y fisica y la seguridad de las
personas; ya que han transcurrido
varios ahos desde la aprobacion de
la ley y a la fecha no se ha realizado.

al recurso hidrico.

No se ha desarrollado ningun
reglamento o politica relacionada

El Ministerio no ha dado
cumplimiento a lo
establecido en el Art. 15 de
la ley, a pesar que han
transcurrido varios desde la
aprobacion de la misma.

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Art. 15 de la ley que establece
que el Gobierno velara por el
mantenimiento de la cantidad del
agua para el uso humano vy otras
actividades cuyo empleo se
indispensable, por lo que debera
emitir las disposiciones que sean
necesarias y los reglamentos
correspondientes; ya que han
transcurrido varios anos desde la
aprobacion de la ley y a la fecha no
se ha realizado.

al sistema atmosférico.

No se ha desarrollado ningun
reglamento o politica relacionada

El Ministerio no ha dado
cumplimiento a lo
establecido en el Art. 14 de
la Ley, a pesar que ha
transcurrido 35 afos desde
la aprobacion de la misma.

Garantizar el derecho humano a un
ambiente sano promoviendo el
cumplimiento a lo establecido en el
Art. 14 de la ley que establece que
para prevenir la contaminacion
atmosférica y mantener la calidad
del aire, el Gobierno, por medio de
la presente ley, emitirda los
reglamentos correspondientes y
dictara las disposiciones que sean
necesarias; ya que han transcurrido
35 anos desde la aprobacion de la
ley y a la fecha no se ha realizado.

No se ha desarrollado ningun
reglamento o politica relacionada
a los sistemas litico y edafico.

El Ministerio no ha dado
cumplimiento a lo
establecido en el Art. 1 6de
la Ley, a pesar que ha
transcurrido 35 anos desde
la aprobacion de la misma.

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Art. 16 de la ley que establece
que el Organismo Ejecutivo emitira
los reglamentos relacionados a los
sistemas litico y edéfico; y a la fecha

no se ha realizado dejando eni|
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humano a un ambiente sano. S
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