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INFORME MONITOREO NACIONAL
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE RASTROS MUNICIPALES
CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DE RASTROS PARA BOVINOS,
PORCINOS Y AVES (ACUERDO GUBERNATIVO No. 411-2002) y
REGLAMENTO DE INSPECCION Y VIGILANCIA SANITARIA DE LOS
RASTROS, SALAS PARA EL DESHUESE Y ALMACENADORAS DE
PRODUCTOS CARNICO DE LAS ESPECIE BOVINA (ACUERDO
GUBERNATIVO No. 384-2010).

Ciudad de Guatemala, julio de 2020.
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I. Justificacion

En el mes de agosto de 2018, se realizo por parte de la Defensoria Socio Ambiental,
supervisién administrativa al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para
verificar el cumplimiento de la normativa aplicable para el funcionamiento de los rastros

municipales.

Se concluy en dicha supervision; que, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
es el ente encargado de emitir la Licencia Sanitaria de Funcionamiento de los rastros
municipales, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de Rastros

para Bovinos, Porcinos y Aves; Acuerdo Gubernativo 411-2002.

Asi mismo, se identifico que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, no
solicita a las municipalidades que tienen en operacion rastros municipales la obtencion de
la Licencia Sanitaria de Funcionamiento y no se informa que deben cumplir con lo
establecido en el Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves, Acuerdo
Gubernativo 411-2002 y en el Reglamento de Inspeccion y Vigilancia Sanitaria de los Rastros,

Sala para el Deshuese y Almacenadoras de Productos Carnico de la Especie Bovina.

Al momento de la realizacion de visitas a los rastros municipales y la verificacion de que
estos no cuentan con la licencia sanitaria de funcionamiento, el MAGA no habia ordenado
el cierre temporal del establecimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 229
del Coédigo de Salud, numeral 6 que determina: “establecer mediante inspeccion sanitaria la
presencia de un peligro inminente para la salud de los usuarios o trabajadores del
establecimiento por causa mayor o caso fortuito, o por incumplimiento de las normas o
reglamentos sanitarios, o especificaciones técnicas establecidas para la apertura o el
funcionamiento de un establecimiento de alimentos”; accion que deberia ser coordinada con

el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, no realiza acciones o impone sanciones a
los rastros municipales; al momento de constatar que no cumplen con los requisitos
establecidos en ley, en casos de mayor gravedad ejecuta alguna de las prohibiciones
contenidas en el Reglamento de Bovinos, Porcinos y Aves, ya que a su criterio es competencia
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, segun lo establecido en el
Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves, Acuerdo Gubernativo 411-2002; ya
que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no realiza inspecciones a rastros

municipales, debiendo hacerlas y proceder de conformidad con lo establecido en el Codigo
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El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, no realiza acciones de prevencion y control
en las etapas de procesamiento y distribucién de alimentos procesados, incluyendo el
otorgamiento de la licencia sanitaria para la apertura de establecimientos, certificacién
sanitaria o registro sanitario de referencia de los productos, vigilando las buenas practicas
de manufactura y el control sanitario para los expendios de alimentos no procesados;
incumpliendo lo establecido en los articulos 130 y 235 del Cddigo de Salud, ya que segin
su apreciacion las actividades que se realizan en los rastros municipales no son objeto de su
supervision ya que se trata de alimentos no procesados; en consecuencia no extienden

ningun tipo de licencia para estas actividades.

Las municipalidades incumplen con lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 411-2002,
Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves y el Acuerdo Gubernativo 384-2010,
Reglamento de Inspeccién y Vigilancia Sanitaria de los Rastros, Salas para el Deshuese y
Almacenadoras de Productos Carnico de la Especie Bovina, ya que no cuentan con la Licencia

Sanitaria de Funcionamiento para la operacion del rastro municipal2.

De esta cuenta, la Defensoria Socio Ambiental, de acuerdo con el mandato de supervisioén
de la administracién publica del Procurador de los Derechos Humanos, consideré la
realizacion de este monitoreo a nivel nacional para verificar la situacion en la que

actualmente operan y funcionan los rastros municipales; lo cual se documenta en el presente
informe.

IL. Objetivos

a. General

Verificar que los rastros municipales que se encuentran en operacién, cuenten con las
licencias otorgadas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y por el Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion; y que cuenten con el instrumento de evaluacion

ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para la realizacion
de sus actividades.

b. Especificos

1) Determinar cuantos rastros municipales estan registrados en el Ministerio de Salud

? Informe Supervisién Administrativa a Rastros Municipales, Defensoria Socio Ambiental, paginas 16 y 19, afio \
2018.

355

€ 12av. 12-54 zona 1 O PBX.:2424-1717

EECTTICT-X M www.pdh.org.gt




~ ﬁ%%%%‘éﬁg?%@égégg iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

PUblica y Asistencia Social y si poseen licencias sanitarias para operacion.

2) Establecer cuantas licencias ha otorgado el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién, para la operacion de rastros municipales.

3) Constatar cuantos de los rastros municipales que estan en operacion, cuentan con la
aprobacion del instrumento de evaluacion de impacto ambiental, aprobado por el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

. Hallazgos
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, MARN

1. No se pudo obtener el registro especifico de los instrumentos de evaluacion de impacto
ambiental; aprobados por la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, para la
operacion y funcionamiento de rastros municipales; por lo que no se puede establecer la
cantidad de rastros municipales que se encuentran en operacion y que cuentan con la
viabilidad ambiental para el desarrollo de la actividad; en virtud de que la Direccion no

cuenta con un registro especifico que pueda brindar esta informacion de primera mano.

2. Desde el afio 2018 a la fecha de la realizacion del monitoreo, se ha hecho una accion de
control y seguimiento ambiental a nivel nacional de los rastros municipales que se
encuentran en funcionamiento y operacion en el pais; misma que fue realizada en el Rastro

Municipal de Chicacao, departamento de Suchitepéquez.

3. No se cuenta con una base de datos especifica, que contenga informacion acerca de que
los rastros municipales, como entes generadores de aguas residuales, cuenten con el estudio
técnico correspondiente; y de esta manera establecer que estan dando cumplimiento a la
reglamentacion correspondiente; en virtud de que se carece del registro especifico que

pueda brindar esta informacion.

4. Segun indica la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, los rastros
municipales para su operacion y funcionamiento, deben de contar con una planta de
tratamiento de aguas residuales, la cual se requiere en los términos de referencia para la
presentacion, analisis y aprobacion de los instrumentos de evaluacion de impacto ambiental
ademas informaron, que esta administracion iniciara con el proceso de verificacion, para

establecer el grado de cumplimiento.

5. Con relacion a la mejor forma de manejar ambientalmente los desechos liquidos y solidos
producto de la operacion y funcionamiento de los rastros municipales, se indico, por parte
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de la Direccion de Gestiébn Ambiental y Recursos Naturales, que seria a través de la
implementacion de un sistema de tratamiento y manejo del desecho; y esto se puede hacer
mediante el requerimiento de la construcciéon de una planta de tratamiento o del
cumplimiento de una guia para el manejo de desechos solidos, que esté siendo analizada

por los dos ingenieros sanitaristas con los que cuenta la citada Direccién.

6. La Direccion de Cumplimiento Legal; indico que, al dia de la realizacion del monitoreo (17
de junio de 2020), no se tenia conocimiento de denuncias penales ante el Ministerio Publico,
relacionadas a un posible delito de contaminacion por la operacion y funcionamiento de
rastros municipales; y que administrativamente se encuentran diligenciando los siguientes

expedientes:

No. Expediente Afo Denunciado Actividad Departamento Tipo de
Incumplimiento
1 207 2019 Municipalidad Rastro Chimaltenango | Sin estudio de
de San Juan Municipal evaluacion de
Comalapa impacto
ambiental -
EIA-
2 720 2019 Municipalidad Rastro Chimaltenango Sin EIA,
de Zaragoza Municipal Atmosférico,

Visual e Hidrico

3 762 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de San Juan Municipal
Chamelco,
4 766 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Chahal Municipal
5 767 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Lanquin Municipal
6 768 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Santa Cruz | Municipal
Verapaz
7 769 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de San Municipal
Cristobal
Verapaz
8 770 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Tactic Municipal
9 771 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Tamahu Municipal
10 772 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Tucura Municipal
1 773 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Santa Municipal
Catarina La
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Tinta
12 774 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Fray Municipal
Bartolomé de
las Casas
13 775 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Senahu Municipal
14 717 2019 Municipalidad Rastro Alta Verapaz Sin EIA
de Cahabén Municipal
15 930 2019 Municipalidad Rastro Quetzaltenango Sin EIA
de San Juan Municipal
Ostuncalco
16 1011 2019 Municipalidad Rastro Suchitepéquez Sin EIA

de Chicacao Municipal

Fuente: documento proporcionado por la Direccion de Cumplimiento Legal del MARN, el 17/06/2020.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION, MAGA

1. Se han iniciado desde la Direccién de Inocuidad, acciones de coordinacion con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la Asociacion Nacional de Municipalidades,
para que las municipalidades a nivel nacional, que instalen, operen y tengan en

funcionamiento rastros municipales cumplan con la normativa especifica.

2. Con relacion al registro especifico, de rastros municipales que se encuentran instalados,
en operacion y funcionamiento, ha significado un gran reto, ya que existe poco interés de
las corporaciones municipales y de los propios alcaldes en el tema de rastros municipales;
muchos de ellos porque no significa una demanda de la poblacion, el elevado costo de su
instalacion y mantenimiento y el aumento del costo del producto, derivado al
funcionamiento del rastro; en muchas ocasiones los Alcaldes Municipales no toman el riesgo

por los efectos sociales que esto conllevaria.

3. Para las Municipalidades y los Concejos Municipales, no representa un interés el dar
cumplimiento a los Acuerdos Gubernativos No. 384-2010 y 411-2002, relativos al
funcionamiento y operacion de rastros municipales, por los elevados costos y los efectos

sociales que puedan tener en sus comunidades.

4. Con relacion a la licencia sanitaria de funcionamiento, con la que deben contar los rastros
municipales que se encuentren en operacion y funcionamiento, en el afio 2018, la Direccion
de Inocuidad, hizo un llamado a través de amonestaciones a 150 municipalidades, para que
se diera cumplimiento con la presentacion de la misma, pero no hubo interés de las
municipalidades; al dia de hoy ellos Gnicamente han dado acompafamiento a la instalacion
del rastro municipal de Santa Catarina Pinula, en el Departamento de Guatemala; y el Alcalde

Municipal de Joyabaj, en el departamento de Quiché que ha mostrado interés en el tema.
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5. Las inspecciones que realiza el MAGA, durante, antes y después de la instalacion,
operacion y funcionamiento de los rastros municipales, indicaron, han sido un trabajo
extenso de muchos afios, ya que para que un rastro cumpla las exigencias de los Acuerdos
Gubernativos, se necesitan aproximadamente cinco afios y ese tiempo depende mucho del
interés de las corporaciones municipales. Las visitas se hacen constantemente y de cada una
de ellas, cuando es procedente se hacen recomendaciones para el mejor funcionamiento y
se les da seguimiento al mes siguiente; pero desde hace tres meses aproximadamente, por

el tema de la emergencia de la pandemia del COVID-19, se han suspendido las visitas.

6. Si en las inspecciones realizadas, se establece el incumplimiento a cualquiera de los dos
acuerdos gubernativos aplicables al tema especifico, se inicia un procedimiento
administrativo que puede ser una amonestacién escrita, suspension de licencia o cancelacion
de licencia. La amonestacién consiste en prevenir que se presenten al MAGA, y presenten
la Licencia Sanitaria de Funcionamiento; y en la mayoria de las respuestas de las
municipalidades la constante es, que aunque los rastros municipales no cuentan con la
licencia sanitaria de funcionamiento, no pueden cerrar el rastro porque esto significaria
mucho impacto social para ellos, (para los trabajadores, productores y consumidores), y
COmo consecuencia se puede llegar a faenar animales bovinos en casas o lugares en peores

condiciones.

7. Con relacion a las denuncias que se reciben por la operacién y funcionamiento de rastros
municipales, en la Direccién de Inocuidad, nos indican que la mayor cantidad es por malos
olores, proliferacién de vectores y posible contaminacion del recurso hidrico, alimentacién
de animales con productos quimicos dafinos para la salud, ya que en la actualidad la

poblacién tiene mas conciencia de los impactos negativos que esto conlleva a la salud.

8. Con relacién a la permanencia de un médico veterinario en las instalaciones de los rastros
municipales, es de suma importancia ya que €l desde el ingreso del animal puede observar
que se encuentre en buen estado de salud, examina que no tengan ninguna enfermedad, al
momento del sacrificio se establece que sea sin dolor; se examina el producto del animal, se
examinan los 6rganos y se establece que el producto del animal tenga la inocuidad necesaria
para el consumo humano. La autorizacién y registro de los médicos veterinarios, la realiza el
MAGA a través de los procedimientos administrativos establecidos; y es quien debe de

colocar el sello al producto carnico Para consumo humano, y encargado de desechar

animales o productos que no sean aptos para el consumo, y encargado de extender el
certificado de consumo como medio de verificacion de que el producto que se esta/:

consumiendo sea apto para el consumo.
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9. Con relacion a las medidas higiénico-sanitarias, en las cuales en la actualidad funcionan
los rastros municipales, la Direccién de Inocuidad, comenta que ha iniciado algunas acciones
de coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS, ya que con
relacién al producto carnico cada una tiene alguna relacién en materia de competencia; el
MAGA se encarga de tomar acciones en cuanto al origen del producto carnico y el MSPAS,

en lo relacionado a temas de consumo e inocuidad del producto carnico.

10. El operador del rastro municipal, que segun lo establecido en los Acuerdos Gubernativos
aplicables al tema especifico, son las Municipalidades las que deben encargarse de brindarle
a los trabajadores de los rastros municipales, para la realizacién de sus labores de sacrificio
y faenado, la seguridad ocupacional que necesitan, y es el MAGA, quien observa que asi
sea, con el objetivo de asegurar la inocuidad de los alimentos carnicos que ahi se producen;
ya que la seguridad ocupacional no es un tema de competencia del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, sino del operador del rastro municipal, extremo que verifican en
las inspecciones mensuales que se hacen a los rastros municipales por los inspectores de la

Direccion de Inocuidad.

11. La Direccion de Inocuidad, previo a otorgar la Licencia Sanitaria de Funcionamiento a los
rastros municipales, solicita la resolucion aprobatoria del instrumento de evaluacion de

impacto ambiental, extendida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, MSPAS

Con fecha 17 de junio del 2020, se acudié al Departamento de Regulacion y Control de
Alimentos de la Direccién General de Regulacién, Vigilancia y Control de la Salud, y el 19 de
junio del mismo afo, a la Direccion General del Sistema Integral de Atencion en Salud, ambos
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con el objetivo de realizar la entrevista
correspondiente; sin embargo en ninguna de las dos se pudo obtener la entrevista, ya que
se indico que en ninguna de las unidades, se tenia la informacion relacionada con la licencia
sanitaria de los establecimientos que se dedican a la distribucion de producto carnico a nivel

nacional.

De esta cuenta, con fecha 23 de junio de 2020, a través de Oficio No. 16-
2020/DSA/ZOMV/zomvy, se solicitd a la Direccion General del Sistema Integral de Atencion
en Salud, -SIAS-, la informacion correspondiente; respondiendo ante dicha solicitud
mediante el escrito identificado como, REF.OF-1018-2020-BEMS/as NdT-1414-2020 de fecha

01 de julio del mismo afio; haciendo constar lo siguiente:
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1. A ellos les corresponde la prevencidon y control en las etapas de procesamiento,
distribucién, transporte y comercializacion de alimentos procesados de toda clase,
nacionales o importados, incluyendo el otorgamiento de la licencia sanitaria para la apertura
de los establecimientos, certificacion sanitaria o registro sanitario de referencia de los
productos y la evaluacién de la conformidad de los mismos; vigilando las buenas practicas

de manufactura.

2. A ellos les corresponde el otorgamiento de la licencia sanitaria y control sanitario, para los
expendios de alimentos no procesados; y que el al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacioén, le corresponde la prevencién y control en las etapas de produccién,
transformacidn, almacenamiento, transporte, importacién y exportacién de alimentos
naturales no procesados: y a las municipalidades Ia prevencion y autorizacidon de
establecimientos relacionados al manejo y expendio de alimentos en rastros municipales, de
conformidad con las normas establecidas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

3. EI MSPAS, no cuenta con protocolos especificos para asegurar que los productos carnicos
de los rastros municipales, cumplen con la normativa aplicable y asegurar el consumo
humano; y que son los inspectores de saneamiento ambiental, los que verifican que los
distribuidores de carne, cuenten con la documentacién que extiende el MAGA, solicitando
el registro sanitario extendido por el Departamento de Productos Carnicos y Mataderos de
la Direccién de Inocuidad, del referido Ministerio.

4. Las acciones de supervision que realizan en los locales que producen productos carnicos,

son inspecciones al local para el otorgamiento de licencias sanitarias y verifican lo siguiente:
v Tarjetas de Salud de los manipuladores del producto.

Carné de Manipuladores de Alimentos.

Requisitos higiénicos sanitarios del local.

Requisitos higiénicos del personal.

Congelador.

Agua segura.

A N N N N

Factura del producto en el que conste nombre y registro sanitario del proveedor.

3. No realizan ningdn tipo de verificacion, para establecer que los rastros municipales

cumplan con las normas sanitarias minimas para su funcionamiento, indicando que es
funcién del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, quien a través del

Departamento de Productos Carnicos y Mataderos de la Direccién de Inocuidad: es el
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responsable de asegurar la inocuidad de los productos carnicos.

4. Existe coordinaciéon con la Direccién General de Regulacion, Vigilancia y Control de la
Salud -DGRVCS- por medio del Departamento de Regulacion y Control de Alimentos y el

MAGA, para coordinar temas relacionados a rastros municipales.

5. Con relacién a los efectos en la salud de las personas que consumen productos carnicos,
de rastros municipales que no cuentan con las normas minimas higiénico-sanitarias, indican
que seria contraer enfermedades como Cisticercosis por consumo de carne de cerdo y

Toxoplasmosis en menor escala.

6. Segun indican, este Ministerio no tiene ninguna competencia, amparado en el Acuerdo
Gubernativo Numero 411-2002, Reglamento de Rastros Bovinos, Porcinos y Aves, puesto
que es el MAGA, el responsable de la prevencién y control higiénico-sanitario, de los

alimentos no procesados de origen agropecuario e hidrobiologico.

7. Segln el Acuerdo Gubernativo Numero 969-99, Reglamento para la Inocuidad de los
Alimentos, las carnicerias se clasifican como expendios de alimentos, y es competencia de
las jefaturas de los distritos de salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
otorgar las licencias sanitarias a las carnicerias; y se realizan inspecciones periddicas para

verificar las condiciones higiénico-sanitarias; de las instalaciones y del personal que atiende.

8. Las acciones de control sanitario que realizan, consisten en revisar que los
establecimientos cumplan con los requisitos sanitarios establecidos; que cuentan con la
licencia sanitaria otorgada por la autoridad competente, ya que de no contar con la licencia
proceden a emitir una sancion de conformidad con lo establecido en los articulos 216, 219
y 220 del Cédigo de Salud.

V. Conclusiones

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, MARN

1 No cuentan con una base de datos o un registro especifico, que pueda brindar un dato
exacto de los rastros municipales que se encuentran en operacion y funcionamiento, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo ocho, de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente contenida en el Decreto Nimero 68-86 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

2 No se estan realizando actividades de control y seguimiento ambiental, a los rastros
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municipales que se encuentran en funcionamiento y operacién a nivel nacional;
incumpliendo con ello lo establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo contenida en el
Decreto Numero 117-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente contenida en el Decreto Numero 68-86 del Congreso de
la RepUblica de Guatemala y el Reglamento de Control, Evaluacién y Seguimiento Ambiental
contenido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 137-2016 y sus reformas contenidas en el
Acuerdo Gubernativo Ndmero 317-2019; y de esta cuenta no se puede garantizar que los
rastros municipales que se encuentran en funcionamiento realicen sus actividades bajo las

medidas de mitigacion necesarias que eviten causar dafio al ambiente.

3. El no contar con una base especifica de datos que pueda generar un registro especifico
de cuantos rastros municipales son entes generadores de aguas residuales o cuantos de
estos no cuentan con el estudio técnico establecido en el articulo 5 del Reglamento de las
Descargas y Reliso de Aguas Residuales y de la Disposicién de Lodos: dificulta para el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales dar cumplimiento al objetivo del citado
Acuerdo Gubernativo; que es lograr el mejoramiento de las caracteristicas de las aguas
residuales y establecer un proceso continuo que permita la proteccién de los cuerpos
receptores de agua de los impactos de la actividad humana; su recuperacién en procesos de

eutrofizacién y la promocién del recurso hidrico con vision de gestion integrada.

4. Los rastros municipales para su operacion y funcionamiento, deben contar con una planta
de tratamiento de aguas residuales, como entes generadores de las mismas; al dia de la
realizacion del monitoreo (17 de junio de 2020) no se pudo indicar la cantidad de rastros
municipales que dan cumplimiento a dicho requerimiento, a pesar de que de acuerdo con
lo estipulado en los articulos 24 y 24 bis del Acuerdo Gubernativo 236-2006, es el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, quien debe de velar por el estricto cumplimiento de la

presente normativa y a la fecha no lo ha hecho.

5. En la actualidad no se cuenta con una guia especifica, términos de referencia o
especificaciones técnicas para la operacién y funcionamiento de los rastros municipales, que
incluyan de forma obligatoria el manejo adecuado de desechos sélidos y liquidos;
unicamente se hace de acuerdo al criterio del técnico que se encuentre a cargo del analisis
del expediente, que contiene el instrumento de evaluacién de impacto ambiental, para su

aprobacion; de no contenerlo se solicitan las ampliaciones correspondientes, por lo que se

establece la necesidad de implementar lo anterior como caracter obligatorio, para dar
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6. De acuerdo con lo establecido en el articulo ocho de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, Decreto NUmero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
Direccién de Cumplimiento Legal, del MARN, en la actualidad se encuentra diligenciando en
la via administrativa, (via incidental), dieciséis expedientes por incumplimiento a lo
establecido; en el articulo 8 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual deberia de concluir en la

imposicion de una multa de Q.5,000.00 a Q.100,000.00 de conformidad con la normativa
citada.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION, MAGA

1. La Direcciéon de Inocuidad del Ministerio realiza diferentes acciones para verificar el
cumplimiento del Reglamento de Inspeccion y Vigilancia Sanitaria de los Rastros, salas para
el Deshuese y Almacenadoras de Producto Carnico de la Especie Bovina, Acuerdo
Gubernativo No. 384-2010 y el Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves,
Acuerdo Gubernativo No. 411-2002; lo cual ha significado un gran reto para ellos y han
iniciado algunos acercamientos con la Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-;
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para desarrollar esfuerzos conjuntos para

lograr el cumplimiento de las citadas normativas.

2. En la actualidad desde la Direccién de Inocuidad, en conjunto con la asesoria juridica le
han dado mayor seguimiento a la iniciativa de ley identificada con el nimero 5391; iniciativa
que dispone aprobar la Ley de Rastros, en la Comision Ordinaria de Salud y Asistencia Social
y Comisién Ordinaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, la cual indican que ya tiene dictamen
favorable de estas dos comisiones y se esta haciendo la incidencia necesaria para que sea

llevada al pleno a primera lectura.

3. Los rastros municipales que se encuentren instalados, en operacion y funcionamiento,
deben contar con una Licencia Sanitaria de Funcionamiento, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 7 del Acuerdo Gubernativo No. 384-2010, Reglamento de Inspeccion y Vigilancia
Sanitaria de los Rastros, Salas para el Deshuese y Almacenadoras de Productos Carnico de
la Especie Bovina y 19 del Acuerdo Gubernativo No. 411-2002 Reglamento de Rastros para

Bovinos, Porcinos y Aves.

4. La mayoria de rastros municipales no cuentan con la presencia de un médico veterinario,
como autoridad superior y responsable de que se cumplan con las normas establecidas en
las plantas, de conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 28 del Acuerdo
Gubernativo No. 384-2010, 15,16, 17 y 18 del Acuerdo Gubernativo No. 411-2002; lo cual

pone en riesgo la vida, la salud y la seguridad alimentaria de los consumidores, de este
¢ 12155
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producto carnico que estan adquiriendo y consumiendo, producto del cual no se tiene la

certeza que cuente con las medidas sanitarias y de inocuidad necesarias.

5. EI MAGA, a través de la Direccion de Inocuidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-
86 del Congreso de la Republica de Guatemala, solicita como requisito previo a otorgar la
Licencia Sanitaria de Funcionamiento, la resolucion aprobatoria del instrumento de
evaluacion de impacto ambiental; garantizando asi, que la actividad a realizarse cuente con
la viabilidad ambiental necesaria, y con ello se garantice el derecho humano a vivir en un

ambiente sano.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, MSPAS

1.El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, no extiende licencias sanitarias,
argumentando que con base en Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos, Acuerdo
Gubernativo 969-99, es al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, a quien le
corresponde el otorgamiento de las licencias sanitarias para la operacion y funcionamiento
de rastros municipales; no obstante de conformidad con lo establecido en el articulo 140 del
Cédigo de Salud, toda persona individual o juridica, publica o privada que pretenda instalar
un establecimiento de alimentos, deberé obtener licencia sanitaria otorgada por el MSPAS,
de acuerdo a las normas y reglamentos sanitarios y en el plazo fijado en los mismos; son
ellos quienes deben de extender la licencia para los locales que se dediquen a distribuir los

productos céarnicos, con el objetivo de asegurar la sanidad de los mismos.

2. El Codigo de Salud en su articulo 140, establece que se exceptdan de la disposicion de
contar con una licencia sanitaria, los establecimientos cuyo ambito de responsabilidad
corresponda, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y a las Municipalidades,
tal como esta contemplado en el articulo 130 literales b) y d) de la presente ley; que son: ...5)
Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia ¥ Alimentacion, las de prevencion Y control en las
etapas de produccion, transformacion, almacenamiento, transporte, Importacion y
exportacion de alimentos naturales no procesados; ...d) A las municipalidades de prevencion
Y autorizacion de establecimientos relacionados con el manejo y expendio de alimentos en
rastros municipales de conformidad a las normas establecidas por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, mercados, ferias y ventas de alimentos en la via
publica; de lo anterior se desprende que no obstante sea el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, el responsable de expedir la Licencia Sanitaria de Funcionamiento

a los rastros municipales; es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, quien tiene

que extender la licencia sanitaria de funcionamiento para las carnicerias o locales en donde

se realice el expendio de este producto cérnico, y verificar que este producto cuente con
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todas las medidas higiénico-sanitarias, para el consumo del producto por parte de los

consumidores.

3. No se cuenta con un registro especifico de las licencias sanitarias extendidas a los rastros
municipales, ya que el encargado de extender las licencias sanitarias de funcionamiento para
la operacion y funcionamiento de los rastros municipales, es el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Acuerdo
Gubernativo No. 384-2010, Reglamento de Inspeccion y Vigilancia Sanitaria de los Rastros,
Salas para el Deshuese y Almacenadoras de Productos Carnico de la Especie Bovina y en el
articulo 19 del Acuerdo Gubernativo No. 411-2002 Reglamento de Rastros para Bovinos,

Porcinos y Aves.

4. El Acuerdo Gubernativo 411-2002 establece que le corresponde al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, velar por el cumplimiento del reglamento y su
aplicacion; y que son ellos los encargados de autorizar la construccion, operacion e
inspeccion higiénico-sanitaria de rastros para bovinos, porcinos y aves; sin embargo, el
articulo 14 numeral 2 del Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos contenido en el
Acuerdo Gubernativo 969-99, establece que las carnicerias estan clasificadas como
expendios de alimentos, y al tenor de lo establecido en el articulo 18 numeral dos del
referido reglamento, es competencia de las jefaturas de los Distritos de Salud del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, extender las licencias sanitarias a dichos

establecimientos comerciales.

5. De acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Salud y al Reglamento para la Inocuidad de
los Alimentos, es al Ministerio de Salud Publica y Asistencial Social, a quien le corresponde
realizar inspecciones periddicas para verificar las condiciones higiénico-sanitarias, de los
establecimientos comerciales que se encargan del expendio de producto carnico, y
establecer que el producto carnico que es distribuido en estos establecimientos comerciales,
cuente con el certificado de inocuidad, que extiende el Médico Veterinario autorizado por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para el efecto; y de esta manera tener
la certeza de que es un producto apto para consumo humano y no vulnerar derechos
humanos como el de la salud, el de la sequridad alimentaria y del consumidor; de los

guatemaltecos que consumen estos productos.

6. Es el MSPAS, el encargado de velar porque todos los establecimientos que se dediquen a
la comercializacion de producto carnico, cumplan con los requisitos sanitarios establecidos
en la ley y los reglamentos especificos, y sobre todo que cuenten con la licencia sanitaria

correspondiente, con el objetivo de asegurar que lugares que distribuyen este producto
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cuenten con todas las medidas higiénico-sanitarias, necesarias, ya que es prohibido que los
establecimientos operen sin la licencia sanitaria vigente, segun lo establecido en el articulo
16 del Acuerdo Gubernativo 969-99, Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos, y de
esta forma garantizar derechos humanos a la salud, a la seguridad alimentaria y del

consumidor; de las y los guatemaltecos.

DE LA REALIZACION DEL MONITOREO A NIVEL NACIONAL

De acuerdo al plan anual de supervisiones y monitoreos de la Defensoria Socio Ambiental,
se programo la realizacion del presente monitoreo a nivel nacional; coordinando con la
Direccion de Auxiliaturas de la Procuraduria de los Derechos Humanos el traslado de dos
boletas para su realizacién; una para la Municipalidad de la cabecera departamental
encargada de la administracion y funcionamiento del rastro municipal, y la otra para la visita
que se tendria que hacer a las instalaciones de los rastros municipales, ya sea el de la
cabecera departamental, o en su defecto el que se encontrara mas cercano; con el objeto de
verificar el cumplimiento de la legislacién aplicable para la instalacién y operacion de rastros

municipales.

En este orden de ideas se trasladaron las boletas anteriormente mencionadas a las
Auxiliaturas Departamentales de Quetzaltenango, Baja Verapaz, San Marcos, Santa Rosa,
Jutiapa, Chiquimula, Totonicapan, Petén, Huehuetenango, Quiché, Escuintla, Izabal, El
Progreso, Zacapa, Sacatepéquez, Retalhuleu, Chimaltenango, Alta Verapaz, Solola, Jalapa y
Suchitepéquez; abarcando en esta ocasién veintitn departamentos a nivel nacional: quienes

reportaron las siguientes conclusiones:

a) Los rastros municipales no cumplen con las disposiciones contenidas en el Acuerdo
Gubernativo Nimero 411-2002, Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y
Aves y Acuerdo Gubernativo Ndmero 384-2010, Reglamento de Inspeccion y
Vigilancia Sanitaria de los Rastros, Salas para el Deshuese y Almacenadoras de
Productos Cérnico de la Especie Bovina: ambos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

b) Los rastros municipales no cuentan con las areas acondicionadas y con temperaturas
adecuadas, para el resquardo del producto carnico.

¢) Enlos rastros municipales no se realizan las inspecciones por parte del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo Gubernativo No. 384-2010 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién.

d) El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales no realiza actividades de control 17
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que estos operen de manera amigable con el ambiente; que cuenten con plantas de
tratamiento de aguas residuales, que la descarga de aguas residuales cumpla con los
parametros minimos establecidos en la legislacion aplicable; la adecuada gestion
integral de los desechos y residuos solidos que estos producen, y sin conocer si estos
operan con la aprobacion del instrumento de evaluacion de impacto ambiental, que
establece el articulo 8 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto NUumero 68-86.

e) En los rastros municipales no cuentan con la presencia de un médico veterinario
como autoridad superior que certifique que los animales que van a ser sacrificados
se encuentren en buen estado de salud, que verifique el proceso de faenado de los
mismos, que coloque el sello que garantice que el producto carnico es apto para
consumo humano y que garantice la inocuidad del producto carnico que se
trasladara; en la mayoria de los casos a los mercados municipales o los expendios de
producto carnico, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Gubernativo No.
384-2010, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

f) El producto carnico que se faena en los rastros municipales se retira del mismo sin la
realizaciéon de la inspeccién oficial que deberia de efectuar el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, de conformidad con lo establecido en los
reglamentos correspondientes; es decir sin la leyenda MAGA, PRODUCTO
APROBADO, NUMERO DE ESTABLECIMIENTO Y NUMERO DEL MEDICO VETERINARIO
AUTORIZADO POR EL MAGA.

g) Los rastros municipales no cuentan con la licencia sanitaria de funcionamiento,
requerida para su operacion y funcionamiento, de conformidad con lo establecido
en los Acuerdos Gubernativos citados con anterioridad; vulnerando con ello los
derechos humanos a la salud, a la seguridad alimentaria nutricional y los derechos
de consumidor, de la poblacién guatemalteca; y tanto el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, como las municipalidades, no toman acciones
administrativas o juridicas para garantizar estos derechos a la poblacion que dia a
dia consume producto carnico que se faena en estos rastros municipales.

h) El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién al no contar con un médico
veterinario en las instalaciones de los rastros municipales, no realiza la verificacion
del producto carnico que no es apto para consumo y por ende no coloca la leyenda
de SOSPECHOSO MAGA o CONDENADO POR MAGA de acuerdo a lo establecido en
el Acuerdo Gubernativo No. 384-2010, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

i) Los rastros municipales no cuentan con un registro que indique el origen y
procedencia de los animales que seran sacrificados y faenados; certificacion sanitaria

del hato o de la unidad de produccion, lo cual impide el rastreo de estos animales
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desde su lugar de origen hasta el lugar en donde se despachara el producto;
incumpliendo con ello lo establecido en el Acuerdo Gubernativo citado con
anterioridad; vulnerando con ello los derechos humanos a la salud, a la seguridad
alimentaria y nutricional y los derechos del consumidor; de la poblacién que dia a
dia se abastece de estos productos para su alimentacion.

) Los rastros municipales que se visitaron y se encuentran en funcionamiento y
operacion, no cumplen con lo establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 411-2002,
Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves, cuyo objetivo es establecer los
requisitos y procedimientos para la autorizacién de construccion y operacion de los
mMismos y su inspeccidn higiénico-sanitaria; incumpliendo con esto el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion su obligacién de velar por el debido

cumplimiento en coordinacién con otras instituciones, cada una en su competencia.

V. Recomendaciones
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

1. Construir una base de datos especifica, que les permita documentar cuantos rastros
municipales operan y funcionan en el pais, y cuantos cuentan con la respectiva aprobacion
del instrumento de evaluacion de impacto ambiental, y de esta manera asegurar como ente
rector, el estricto cumplimiento de lo establecido en el articulo ocho de la Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto No. 68-86.

2. Cumplir con las funciones y competencias que correspondan con el objeto de velar por
que los rastros municipales que se encuentran en funcionamiento y operacién a nivel
nacional cumplan con la normativa ambiental aplicable ya que es el ente rector y a quien le
corresponde cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion,
proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y el derecho humano a un ambiente
sano, debiendo prevenir para ello la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro
ambiental a través de la realizacién de acciones de control y sequimiento ambiental, y sobre
todo verificar que estos cumplan con contar con la resolucién aprobatoria del instrumento
de evaluacién de impacto ambiental de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de
la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y con ello ser objeto de las
acciones de control y sequimiento ambiental que correspondan.

3. Efectuar acciones de control y seguimiento ambiental en los rastros municipales que se

encuentran en operacién y funcionamiento a nivel nacional, ya que la no realizacién de las
mismas puede desencadenar efectos negativos para la poblacién, derivados del mal manejo
de desechos de visceras y sangre; proliferacion de vectores, almacenamiento inadecuado def 3

heces fecales; desfogue de aguas residuales a rios sin ningln tratamiento; filtracion de

@POHt O O O | www.pdh.org.qt |

€ 12av.12-54z0na1 €I PBX.: 24241717




| PROCURADOR DE LOS ‘D e erech : e T T |
=¥ ERECHOS HUMANDS iPara que los derechos humanos sean una vivenda para todos!

contaminantes al manto freatico; posible contaminacion de fuentes de agua; para la
realizacién de estas acciones es importante apoyarse en las delegaciones departamentales
con las que cuenta el Ministerio a nivel nacional, y con ello dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y el Reglamento de Evaluacion,

Control y Seguimiento Ambiental.

4. Dar seguimiento, a través de la unidad o direccion administrativa que corresponda, al
cumplimiento por parte de los rastros municipales, como entes generadores de aguas
residuales, de lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo Gubernativo 236-2006 Reglamento
de las Descargas y Relso de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos, y con esto se
dé cumplimiento al objetivo del mismo y se contribuya a la proteccion del recurso hidrico

de forma integral y mejorada.

5. Dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 24 y 24 bis del Acuerdo Gubernativo
236-2006, Reglamento de las Descargas y Retiso de Aguas Residuales y de la Disposicion de
Lodos, en el sentido de asegurar de acuerdo a la funcion y competencia propia del
Ministerio, la observancia por parte de los rastros municipales, de contar con una planta de
tratamiento de aguas residuales para su operacion y funcionamiento y con ello contribuir a
la disminucién de la contaminacion de fuentes de agua y proteccion del recurso hidrico del

pais.

6. Elaborar una guia técnica especifica para la instalacion, operacion y funcionamiento de los
rastros municipales, en la cual se incluya el manejo integral de desechos solidos y liquidos
que produzcan los rastros municipales; de manera que con ello se pueda implementar lo
establecido en la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos y Desechos Solidos

y medidas para la proteccion del recurso hidrico.

7. Realizar todas las gestiones administrativas y de coordinaciéon correspondientes, de
acuerdo con la competencia del ministerio, a efecto de realizar acciones de control ambiental
que les permita identificar cuantos rastros municipales se encuentran instalados y operando
sin dar cumplimiento a lo establecido en al articulo 8 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente y se les exija la presentacion del instrumento de evaluacion de impacto
ambiental, y de esta forma poder implementar las medidas de mitigacion necesarias con el
fin de dar cumplimiento a la funcién propia de proteccién, conservacion y mejoramiento del

medio ambiente.

8. Dar seguimiento a la mesa técnica que se instalé en conjunto con el Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
va 18155
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con relacion a la instalacién, operacién y funcionamiento de rastros municipales y velar, cada
uno en funcién de las competencias administrativas y rectoria sectorial, por el cumplimiento
de las obligaciones que tienen los rastros municipales para su operacién y funcionamiento:
lo anterior con la finalidad de que el Estado garantice a los habitantes del pais sus derechos
humanos, a vivir en un ambiente sano, de seguridad alimentaria, vida, salud y derechos del

consumidor,

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

1. Concientizar a los Alcaldes Municipales y a los Concejos Municipales, a través de acciones
de socializacién, acerca de la importancia del cumplimiento de los Acuerdos Gubernativos
No. 411-2002 y 384-2010, ya que de no hacerlo se siguen comprometiendo derechos
humanos fundamentales para la poblacion, como la salud, la vida, el ambiente sano y los
derechos del consumidor de los guatemaltecos, ya que los productos carnicos son altamente
consumidos y se producen en estos rastros municipales, sin que exista la certeza de la

inocuidad de estos alimentos.

2. Enfocar esfuerzos institucionales con el objetivo de que los rastros municipales que se
encuentren instalados en operacién y funcionamiento, cuenten con una Licencia Sanitaria
de Funcionamiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Acuerdo Gubernativo
No. 384-2010, Reglamento de Inspeccion y Vigilancia Sanitaria de los Rastros, Salas para el
Deshuese y Almacenadoras de Productos Carnico de la Especie Bovina y en el articulo 19 del
Acuerdo Gubernativo 411-2002, Reglamento de Rastros para Bovinos, Porcinos y Aves; de lo
contrario, proceder de conformidad con lo establecido en el articulo 117 del citado Acuerdo
Gubernativo, e iniciar acciones de conformidad con la rectoria sectorial que posea el
Ministerio, para asegurarse del cumplimiento de la Licencia Sanitaria de Funcionamiento y
con ello evitar vulneracion a los derechos humanos de la salud, de Ia seguridad alimentaria

y nutricional, y del consumidor de los guatemaltecos.

3. Realizar las acciones administrativas necesarias para que se controle que en la totalidad
de rastros municipales, que se encuentran en operacion y funcionamiento en la Republica
de Guatemala, se cuente con un médico veterinario de conformidad con lo establecido en
los articulos 27 y 28 del Acuerdo Gubernativo No. 384-2010, ya que de lo contrario no se
tiene certeza de que el producto carnico sea un producto inocuo y sanitariamente adecuado
para el consumo humano, poniendo en riesgo los derechos fundamentales de salud, de la
seguridad alimentaria y nutricional y de la vida de los guatemaltecos; que en su mayoria

consumen producto carnico que es producido por los rastros municipales a nivel nacional.
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coordinacion que se realicen acerca de la importancia de brindarle a los empleados
encargados de tareas de sacrificio y faenado de animales toda la vestimenta necesaria y
elementos necesarios para la realizacion de sus funciones y con ello asegurar que los
productos que manipulan, posean la inocuidad necesaria y se cumplan las medidas
higiénico-sanitarias del producto carnico, que consumen los guatemaltecos y que es
producido en las instalaciones de los rastros municipales; estableciendo que es una
obligacion de las municipalidades el brindar este tipo de proteccion a los trabajadores en
todo momento y especialmente en este tiempo en el que estamos viviendo los efectos de la
pandemia de COVID-19 se considera que es impostergable dicho cumplimiento y con ello

coadyuvar a los esfuerzos que el Estado debe de establecer para la disminucion del contagio.

5. Impulsar y fortalecer los esfuerzos para lograr una coordinacion interinstitucional con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con relacién al producto carnico que se
produce en los rastros municipales, con el objetivo de tener la certeza de que el producto
que ahi se produce sea apto para consumo humano y se tenga el control desde la generacion
del producto hasta la venta del mismo, asegurando los derechos humanos a la seguridad
alimentaria, salud, consumidor y vida de los guatemaltecos, que cada dia consumen
producto carnico producido en los rastros municipales y asegurar que este cuente con todas

las medidas higiénico-sanitarias y de inocuidad que garanticen el goce de estos derechos.

6. Aplicar las sanciones administrativas necesarias, de acuerdo a lo establecido en los
acuerdos gubernativos aplicables al caso concreto, para que las municipalidades tomen en
consideracion, la importancia que tiene el cumplimiento de las mismas, para asegurar los
derechos humanos fundamentales de la poblacién, como el derecho a la salud, a la vida, y
de los consumidores que estan adquiriendo en los mercados o locales comerciales, producto
carnico para consumo, sin medidas sanitarias y de inocuidad adecuadas, que protejan su

seguridad alimentaria y nutricional.

7. Aplicar, de conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 28 del Acuerdo
Gubernativo No. 411-2002 y 117 y 118 del Acuerdo Gubernativo No. 384-2010, las sanciones
administrativas que sean necesarias para que las municipalidades del pais den cumplimiento
a las reglamentaciones citadas, ya que de no hacerlo se esta poniendo en riesgo la salud y
la vida de los consumidores de este producto carnico, cuando no cuenta con las medidas

sanitarias y de inocuidad necesarias para ser consumido por la poblacion guatemalteca.

8. Dar el seguimiento y acompafiamiento necesario para lograr que el Congreso de la
Republica de Guatemala, eleve al pleno y se inicie la primera lectura de la iniciativa de Ley

5391, que dispone aprobar la Ley de Rastros, ya que es de interés social y urgente que una
: 20 55
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normativa como esta sea aprobada, sobre todo por la situacion actual en la que se
encuentran operando y funcionando los rastros municipales, poniendo en riesgo derechos
humanos fundamentales como la salud, la vida, el ambiente sano y los derechos, como

consumidores, de los guatemaltecos.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 128 del Cédigo de Salud, realizar todas
las acciones necesarias, con el objetivo de asegurar el derecho que tienen todos los
guatemaltecos a consumir alimentos inocuos y de calidad aceptable; realizando para el
efecto, las coordinaciones que sean necesarias con otras instituciones, para que cada una
dentro del ambito de su competencia, garantice a través de acciones de prevencion y
promocion, la realizacién de los derechos humanos a la salud, seguridad alimentaria

nutricional, derechos de consumidor y un ambiente sano a los guatemaltecos.

2. Verificar a través de acciones de control, el cumplimiento de lo establecido en los articulos
130 y 140 del Coédigo de Salud y Acuerdo Gubernativo 969-99, de acuerdo con las
competencias propias del Ministerio, haciendo referencia a que los locales que se dediquen
al expendio de producto carnico, cuenten con la licencia sanitaria que asegure que el local
cuenta con las medidas higiénico-sanitarias, que garanticen que el producto carnico que ahi
se comercializa, responda a estdndares minimos que permitan proteger los derechos
humanos a la salud, seguridad alimentaria, y los derechos del consumidor de los

guatemaltecos.

3. Realizar las coordinaciones que se consideren necesarias con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion para que cada una en el ambito de sus competencias, realice
acciones encaminadas a que tanto el producto de los rastros municipales, como el que se
distribuye en los expendios, cuente con las medidas higiénico-sanitarias y de inocuidad
necesarias, con el objetivo de garantizar a los guatemaltecos el goce de sus derechos

humanos a la salud, seguridad alimentaria nutricional y derechos del consumidor.

4. Que con base en lo establecido en el articulo 14 numeral 2 y en el articulo 18 numeral 2
del Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos, contenido en el Acuerdo Gubernativo
969-99, que el Ministerio a través de las jefaturas de los distritos de salud, extienda las
licencias sanitarias a los expendios de producto carnico, y verificar de manera constante que
cumplan con las medidas higiénico-sanitarias necesarias, para garantizar a los
guatemaltecos el goce pleno de sus derechos humanos a la salud, sequridad alimentaria

nutricional y del consumidor.
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VI. Glosario

Animales de abasto: Las especies bovina, porcina y aviar, de las que se extraen productos

carnicos, visceras y subproductos destinados al consumo humano, animal o uso industrial.

Animal sospechoso: El animal asi marcado o separado de la linea de proceso que se
sospecha esta enfermo o en condiciones que pudieran demandar un decomiso total o parcial
al ser sacrificado y esta sujeto a un examen posterior al sacrificio por el médico veterinario
encargado del rastro, y de realizar la inspeccién higiénico-sanitaria quien determinara su

disposicion final.

Areas exteriores basicas: Comprenden las diversas facilidades externas al proceso de
faenamiento, destace y otras, que persiguen un manejo adecuado de los animales para

asegurar una condicion satisfactoria anterior al sacrificio.

Area de inocuidad de los alimentos no procesados: Area de la Unidad de Normas y
Regulaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, responsable de la
prevencién y control higiénico-sanitaria de los alimentos no procesados de origen

agropecuario e hidrobioldgico.

Areas interiores basicas: Comprenden las fases secuenciales a seguir en las etapas de
sacrificio y faenamiento de animales de abasto, para el logro de un producto carnico inocuo

y de calidad.

Areas de procesamiento: Ambiente del establecimiento en el cual se procesan alimentos,

para el consumo humano, animal o de uso industrial.

Aturdimiento: Bloqueo del sistema nervioso central, previo al sacrificio del animal de abasto,
mediante la aplicacién de un método aprobado, no cruento denominado “aturdidor”,
insensibilizandolo con el fin de evitarle el sufrimiento, sin repercutir en la inocuidad y calidad

de la carne.

Aves: Se refiere a las especies denominadas comunmente como pollos/gallinas y pavos, cuya

designacién técnica es Gallus gallus y Pavus gallopabus, respectivamente.

Canal: El cuerpo del animal sacrificado desprovisto de la piel, pelos, cabeza, visceras, patas
y manos, con o sin rifones, dependiendo de la especie bovina o porcina. En el caso de las
aves, es el cuerpo del animal sacrificado desprovisto de plumas 'y despojos no comestibles,

que comprende el conjunto de: traquea, pulmones, intestinos, bazo, pico y residuos

. 22155
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provenientes del beneficio y corte del ave.

Carne: Parte comestible, sana y limpia de la musculatura estriada esquelética, acompafada
0 no de tejido conjuntivo elastico, grasas, fibras nerviosas, vasos sanguineos y linfaticos de
las especies animales de abasto sacrificadas y autorizadas para consumo humano, sometidas
a proceso de maduracion, que comprende una serie de transformaciones irreversibles de

caracter fisico-quimico de dicha musculatura.

Visceras: Los 6rganos contenidos en las cavidades: toracica, abdominal, pélvica o craneana.

Certificado oficial: El documento oficial extendido por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, y firmado por el médico veterinario autorizado o delegado por
dicho Ministerio, para amparar el producto obtenido de los animales sacrificados en rastros

autorizados.

Producto aprobado: El producto que, al momento de la inspeccion sanitaria se encuentre
apto para el consumo humano o animal de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Gubernativo No. 411-2002.

Producto comestible: Producto alimenticio inocuo, destinado para el consumo humano y

animal.

Producto o animal condenado: Es el animal asi identificado, que por padecer
enfermedades infecciosas o por otras causas, requiere el decomiso de su canal y

correspondientes visceras, en caso de ser sacrificado.

Producto incautado o decomisado: La canal parte de ella, visceras, carne o producto
adulterado, insalubre o afectado por proceso patolégico, no apto para el consumo humano
o animal y que Unicamente puede ser aprovechado para uso industrial, en un proceso de

reciclaje de desechos.

En las aves, retiradas de las lineas del proceso y colocada para su desnaturalizaciéon en

depésitos de “no comestible”.

Depésito de cuero: Ambiente destinado para el recibo y almacenamiento de los cueros

obtenidos del faenamiento de bovinos en el propio rastro.
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excedentes grasos de las canales de los animales faenados en el propio rastro.

Destace: La division o corte de una canal, exceptuando los cortes para la limpieza de la

misma.

Escaldado: Es el proceso de calentamiento de la piel y pelaje de los porcinos, a través de
sumergirlos o empaparlos con agua a temperatura de cincuenta y cuatro a cincuenta y seis
grados centigrados, (54c a 56c¢), por un periodo de tres a cuatro minutos, con el proposito

de facilitar el depilado y limpieza de la piel.

Faenar: Proceso al que son sometidos los animales de abasto, después de haber sido

sacrificados para la obtencion de la canal.

Inocuidad: La garantia de que los alimentos no causaran dafo al consumidor, cuando se

preparen y/o consuman de acuerdo con el uso a que se destinan.

Inspector auxiliar: El personal capacitado que debe colaborar con el médico veterinario,

responsable de efectuar la inspeccion sanitaria en los rastros aprobados.

Licencia sanitaria: Documento que extiende el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion certificando que un rastro cumple con los requisitos higiénico-sanitarios, para

sacrificar y faenar animales de abasto, despiezar y deshuesar canales.

Rastro: Todo establecimiento o planta de proceso destinado al sacrificio y faenado de

animales de abasto incluyendo el seccionamiento, despiece y deshuesado de canales.

Médico veterinario autorizado o delegado: El médico veterinario autorizado o delegado
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para la inspeccion higiénico-
sanitaria de animales y sus productos en la aplicacion del reglamento, Acuerdo Gubernativo
411-2002 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en el establecimiento a

su cargo, previa acreditacion o certificacion.

Médico veterinario supervisor: Médico veterinario del area de inocuidad de los alimentos
no procesados, que supervisan y auditan el servicio higiénico-sanitaria, realizado bajo la
responsabilidad del médico autorizado o delegado por el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion.

No comestible: El producto alimenticio de origen animal de abasto, inspeccionado,
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adulterado, que no debe ser destinado para consumo humano y animal.

Pediluvio: Dispositivo colocado o construido en el piso, de la manga de conduccién de
animales e ingresos de personal, a las areas de proceso del rastro, conteniendo agua con o
sin desinfectante, para la limpieza y/o desinfeccion de las partes distales de las extremidades

altero-posteriores de animales de abasto y calzado de personas.

Equipo rechazado: Equipo local, 4rea de trabajo, utensilios, ropa y/o material de empaque,

que no satisface los requisitos sanitarios prescritos en el presente reglamento.

Producto retenido: La canal o parte de ella, visceras o cualquier otro producto asi marcado
o identificado, que son retenidos por la inspeccién sanitaria o por el médico veterinario o
delegado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; quienes determinaran

lo procedente.

Regente: Médico veterinario en el jercicio legitimo de su profesion, contratado por el rastro

como responsable del buen funcionamiento sanitario del mismo.

Sacrificio: Muerte del animal (bovino, porcino o ave) posterior a la insensibilizacién y
sangrado, bajo los términos del reglamento, segun Acuerdo Gubernativo 411-2002 del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Sello oficial de inspeccién: Es el sello utilizado para colocar la marca autorizada, por el
reglamento, Acuerdo Gubernativo 411-2002, que se aplica sobre un producto o su impresion
én envase, empaque y embalaje, indicando que ha sido inspeccionado y aprobado para el

consumo humano o animal.

Servicio de inspeccién autorizado o delegado: Es el servicio de inspeccion higiénico-
sanitaria, autorizado o delegado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién,
en rastros aprobados y con licencia sanitaria de funcionamiento vigente, extendida por dicho

Ministerio.

Tarjeta de Pulmones: Es el documento extendido, por el patronato contra la tuberculosis u

otra institucién especializada.

Tarjeta de Salud: Es el documento vigente, extendido por el Ministerio de Salud Publica

Asistencia Social.
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Unidad Pie Candela: Es la intensidad de iluminacién, en una area especifica de observacion
o proceso, a una distancia de medicién fotométrica especifica de un (1) pie, (0.30 m.)

equivalente a una (1) bujia/pie o a once “unidad lux".

VII. Anexos
A continuacion, se presentan las gréficas del monitoreo nacional que se hizo en los veintidn
departamentos del pais con el apoyo de las Auxiliaturas Departamentales de la Procuraduria
de los Derechos Humanos; y las cuales tratan de visualizar la situacion actual en la que se

encuentran en funcionamiento y operacion los rastros municipales.
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1.¢ Es competencia propia del Municipio lo
relacionado al funcionamiento y operacién de
los Rastros Municipales ?

#SE B NO APLICA SIN RESPUESTA

7%

6%

i

Fuente: “monitoreo de funcicnamiento y operacién de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de

la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

2.¢ Poseen protocolos, especificos que contengan normas de

control sanitario, produccién, comercializacién y consumo de

| alimentos con el animo de velar por la salud de los habitantes
del Municipio?

# Si Posee @ No Posee No Aplica @ Sin Respuesta

i

la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.
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Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacién de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
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3.¢ Poseen protocolos especificos ambientales para la
construccion, operacion y mantenimiento de los rastros
municipales?

@Sl ®mNO o NOAPLICA = SIN RESPUESTA

‘ 7%
; 7% £ :

Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacion de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

4.¢ El o los rastros municipales que se encuentran en
funcionamiento en el Municipio cuentan con el
instrumento de evaluacion de Impacto Ambiental de
conformidad con lo establecido en el Art.8 de la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente ?

®SI #NO NO APLICA = SIN RESPUESTA

7% 13%

@

7%

Fuente: “monitorec de funcionamiento y operacién de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

5.¢ El personal que labora en las instalaciones del rastro
municipal es personal permanente contratado por la
Municipalidad?

! @S mNO o« NOAPLICA & SIN RESPUESTA

7%

7%

7%
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Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacién de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta de municipalidades.

6.¢ El/Los rastros municipales que funcionan en el
Municipio cuentan con el estudio técnico que establece
el articulo 5 del Acuerdo Gubernativo 236-2006
Reglamento de Descargas y Retiso de Aguas Residuales y
de la Disposicién de Lodos ?

wSl ®NO NO APLICA & SIN RESPUESTA

7% 13%

Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacién de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

7.¢ Poseen la Licencia Sanitaria de operacién
para los rastro Municipales que se encuentran
en operacion extendida por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social?

@51 mNO  NOAPLICA =SINRESPUESTA

Fuente: "monitoreo de funcionamiento Y operacién de rastros municipales de

la Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.
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8.¢ Poseen resoluciéon del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para la
operacién de el/los rastros Municipales?

BNO = NO APLICA SIN RESPUESTA

7%

6%

Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacion de rastros municipales de Ia Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

9.¢ Han detectado la operacion de rastros que
no cumplan con las disposiciones Municipales y
Sanitarias correspondientes? g

m St w NO - NO APLICA @ SIN RESPUESTA

Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacidn de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
ia Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

10.¢ La produccién de carne de los rastros municipales
es distribuida a los mercados municipales, cantonales
del municipio?

@S NO APLICA SIN RESPUESTA

7%
6%

Fuente:

1130155
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“monitoreo de funcionamiento y operacién de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

11.¢ Los distribuidores de producto carnico
tienen que solicitar una licencia sanitaria en la
Municipalidad?
WSl #NO o NOAPLICA = SINRESPUESTA

7%
7% s

Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacién de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

12.¢ Para la autorizacién del funcionamiento de el/los rastros
municipales observan lo establecido en el Acuerdo |
‘ Gubernativo 411-2002 ( Reglamento de Rastros para Bovinos, |

Porcinos y Aves?

®wSl ®NO NO APLICA  # SIN RESPUESTA

7%

Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacién de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.
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13.¢ A que distancia se debe de autorizar la
construccion y operacion de los rastros
municipales de poblaciones, hospitales u otras
instituciones?

2,500 Mtrs = Menos de 2,500 Mtrs
Mas de 2,500 Mtrs = No tiene conocimiento

7% 7% 13%

Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacién de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
ia Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

14.¢ El rastro municipal cuenta con un médico ?
veterinario permanente cuyo salario es pagado por la
municipalidad?

@St ®WNO NO APLICA = SIN RESPUESTA |

7%

i

Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacion de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
ia Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

32|55
T CEC M www.pdh.oorg.gt © 12av.12-54z0nal € PBX.:2424-1717



, PROCURADOR

DE L8 tPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos

e “DERECHOS HUMANODS

15.¢ Cual es el nimero de identificacién de

planta (del rastro Municipal) otorgado por el
MAGA ? ’
@ SiPosee  ® No Posee No Aplica  # Sin Respuesta
0%

7%

Fuente: “monitoreo de funcionamiento y operacidn de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
ia Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.

Auxiliaturas que abrieron Expediente

% Si

& No

i

Fuente: “monitoreo de funcionamiento Yy operacion de rastros municipales de la Defensoria Socio Ambiental de
la Procuraduria de los Derechos Humanos”, boleta a municipalidades.
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