Defensoria de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

PROCURADOR DE LOS
‘DERECHOS HUMANOS

SO

Informe de monitoreo
Sobre la implementacion de las recomendaciones realizadas por la Procuraduria de
los Derechos Humanos en la supervision del afio 2020, en relacién con las salidas
procesales de las denuncias presentadas por ataques contra personas defensoras
de derechos humanos y periodistas en la Fiscalia de Seccién de Delitos cometidos
contra Periodistas y en la Agencia Fiscal de delitos cometidos contra activistas y
defensores del Ministerio Publico y en el CIDEJ del Organismo Judicial

Guatemala, mayo de 2021




Antecedentes

En abril de 2020 se realizéd supervisién al Ministerio Publico, especificamente en las
fiscalias responsables de la atencion de casos relacionados con personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, de conformidad con la Instruccion General que aprueba
el Protocolo de Investigacion de Delitos Cometidos contra Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos, niumero 5-2018 que fue emitida el 4 de mayo del afio 2018. El 9 de
Junio de 2020 fueron notificadas las recomendaciones a la sefiora Fiscal General y Jefa del
Ministerio Publico, a través del oficio Ref. 103/06/20/PAI/DDDHHyP/MCRC-rdv, de 4 de
junio de 2020.

Asimismo, se solicitd informacion via Ley de Acceso a la Informacién Pablica al Centro de
Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial (CIDEJ), del Organismo Judicial, sobre la
forma en que registra los datos personales de las personas que son sindicadas o victimas.
A pesar de que, en su momento, no se recibié la informacion solicitada, se hizo uso del
usuario que la PDH tiene en el CIDEJ para revisar los campos de registro de la informacion.
Derivado de ello, se hicieron recomendaciones al Director del CIDEJ, a través de oficio Ref.
104/06/20/PAlI/DDDHHyP/MCRC-rdyv, de 4 de junio de 2020, mismo que fue recibido el 9
de ese mismo mes.

Para el monitoreo de 2021, se volvié a solicitar informacion al CIDEJ, via Ley de Acceso a
la Informacion Publica, siendo respondida a través del Informe Estadistico No 147-
2021/IAAM, Respuesta OF. 890-2021 JARUIZR, el 29 de abril de 2021. Asimismo, se
sostuvieron entrevistas con el fiscal encargado de la Fiscalia de Seccién de delitos
cometidos contra periodistas, Lic. Daniel Ordéiez, asi como con la Fiscalia de Seccion de
Derechos Humanos, licenciadas Hilda Pineda y Sonia Montes, y la agente fiscal de delitos
cometidos contra activistas, licenciada Claudia Lépez de la Vega.

Asimismo, se contd con un informe circunstanciado que se habia solicitado en febrero del
presente afio, a la Secretaria de Politica Criminal del Ministerio Publico, Licda. Maria Teresa
Centeno Garcia, en el marco de un monitoreo sobre la implementacién de la Instruccién
General 5-2018. La licenciada Centeno respondié con oficio SPC/G 2021-
000173/MTCG/bcos, de 22 de abril de 2021, a través del cual informd sobre las
estadisticas de casos de personas defensoras de derechos humanos y periodistas
atendidos por dicha entidad; entre la informacion relacionada, se encontraron datos
importantes para este monitoreo.




En relacion con la gestion de los casos, cabe mencionar que las denuncias recibidas en
un ano no son resueltas en el mismo, lo cual depende en alguna medida del proceso de
investigacion de la misma, pero también de las dindmicas de los 6rganos jurisdiccionales.

De esa cuenta, existe una brecha entre la cantidad de las denuncias recibidas en el
Ministerio Publico y la presentacion de las acusaciones y solicitudes de aperturas a juicio.
Asimismo, se constatd que en 2020 el Organismo Judicial no tenia un método de registro,
pues el Sistema de Gestion de Tribunales cuenta con un campo que permite ingresar la
Informacién del sujeto, como profesion u oficio de la persona procesada; sin embargo, el
registro depende del auxiliar judicial.

Por lo tanto, en su oportunidad se recomendd que, en el marco de sus atribuciones
legales, considerara:

“Al Ministerio Publico
e La optimizacion de los tiempos de investigaciéon de los casos tendientes a la
averiguacion de la verdad en el marco del principio de celeridad, el fortalecimiento
de la agencia fiscal, aplicacion de las medidas desjudicializadoras en que concurran
las condiciones necesarias, tal el caso de la comunicacién con las victimas y sus
abogados.

Al Organismo Judicial [CIDEJ],

e En observancia a las disposiciones de la Declaracién sobre el derecho y el deber
de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidas,
especialmente en los articulos 2, 6, 9y 12, incluir entre los criterios de su base de
datos, si la persona sindicada de un delito o denuncia por falta, una victima o una
persona constituida en querellante adhesivo, es defensora de derechos humanos.

e Una vez incluido el criterio de consignar si la persona sindicada o querellante
adhesivo es defensora de derechos humanos, incluir progresivamente esta
calificacion a los casos anteriores a su implementacion.

e Sensibilizar al personal del Organismo Judicial para incorporar la informacion en el
Sistema de Gestidn de Tribunales”.




Marco normativo

Constitucion Politica
de la Republica

Leyes y otras
disposiciones
normativas especificas

Estandares
internacionales de
Derechos Humanos

Mandato del PDH

Arts. 274 y 275
establecen las
funciones y
atribuciones del
Procurador de los
Derechos Humanos.

Ley de la Comisién de
Derechos  Humanos
del Congreso de la
Republica y del
Procurador de los

Derechos Humanos,
Decreto 54-86,
reformado por el

Decreto 32-87.

Arts. 24 y 25 establecen
que el Procurador, para
el desempefio de sus
funciones, podra
solicitar el auxilio y la
colaboracion de los
funcionarios,

autoridades o]
instituciones,  quienes
estdn  obligados a

brindarla en forma

pronta y efectiva.

Principios de Paris.
Principios relativos al
Estatutoy
Funcionamiento de las
Instituciones
Nacionales de
proteccién y promocién
de los derechos
humanos.

Competencias de la
institucion objeto de
supervision

Art. 251 establece la
competencia y
funciones del Ministerio
Publico en la
persecucion penal.

Ley organica del
Ministerio Publico
establece la

organizacion interna del
mismo y las funciones.

Instruccion General 5-
2018 de la Fiscal
General y Jefa del
Ministerio Publico.

Considerando: crear las
condiciones para
garantizar la promocién
y defensa de los
derechos humanos, asi
como proteger a las
defensoras y defensores
de derechos humanos,




Constitucion Politica
de la Republica

Leyes y otras
disposiciones
normativas especificas

Estandares
internacionales de
Derechos Humanos

para que  realicen
libremente sus
actividades e investigar
con la debida diligencia
todo acto de violencia,
amenaza, represalia o
cualquier otra limitacion
que  obstaculice su
labor.

Art. 1. Finalidad: brindar

al personal del
Ministerio Publico que
interviene en la

investigacion y atencion
de casos de delitos
cometidos contra
defensoras y defensores
de derechos humanos,
criterios e instrumentos
especificos de actuacion
[l

Art. 4. Coordinacion:
personal  fiscal que
tenga conocimiento de
un  hecho delictivo
cometido en contra de
defensoras y defensores
de derechos humanos,
debe coordinar de
forma inmediata por la
via més expedita con
Jefatura de la Fiscalia de
Derechos Humanos las
acciones preliminares y
urgentes a seguir.
Contenido:  Protocolo
de Investigacion de
Delitos cometidos
contra Defensoras vy
Defensores de Derechos
Humanos, que

\{«:@%ﬁs

N, 0.5




Constitucion Politica
de la Republica

Leyes y otras
disposiciones
normativas especificas

Estandares
internacionales de
Derechos Humanos

considera “cuando los
hechos  hayan sido
cometidos con el objeto
de limitar el derecho de

defender derechos
humanos o] las
libertades que el
defensor defiende o
sean un acto de
intimidacion,

hostigamiento o

represalia por  su
actividad".

Directrices sobre la
Funcion de los Fiscales
y la Constitucién
Politica de la
Republica de
Guatemala.

Realizacidon de todas las
acciones necesarias,
idoneas y eficaces para
la  investigaciéon y
determinacion de
acciones contra los
infractores de derechos
humanos.

Derechos humanos
relacionados

Art. 44. Establece que
los derechos y garantias

que otorga la
Constitucién no
excluyen otros que,

aunque no figuren
expresamente en ella,
son inherentes a la
persona humana.

Art. 46 preeminencia del
derecho internacional
sobre el derecho

Declaracion de |las
Naciones Unidas sobre
el derecho y el deber de
los individuos, los
grupos y las
instituciones de
promover y proteger los
Derechos Humanos vy
las libertades
fundamentales
universalmente
reconocidos.




Constitucion Politica Leyes y otras Estandares

de la Republica disposiciones internacionales de
normativas especificas | Derechos Humanos
interno, en materia de Establece garantizar el
derechos humanos acceso a la justicia a las

personas defensoras de
derechos humanos (en
su amplia acepcion) que
hayan sido victimas de
violaciones a derechos
humanos o la comision
de delitos

Objetivos

General

Establecer la respuesta del Estado para garantizar el ejercicio del derecho humano a
defender derechos humanos y la libertad de expresion.

Especifico

Verificar los avances del Ministerio Publico y el CIDEJ del Organismo Judicial en la
implementacion de las recomendaciones realizadas con base en la supervision de abril
2020, sobre las salidas procesales en casos de personas defensoras de derechos humanos
y periodistas.
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