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delitos o faltas
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Antecedentes

Descripcion del tema

En septiembre de 2020 se realizd una supervision al Ministerio Publico,
especificamente a las fiscalias responsables de la atencion de casos relacionados
con personas defensoras y periodistas, para conocer las formas en las que las
fiscalias abordan los casos en los cuales personas defensoras o periodistas son
acusados de delitos o faltas. La consideracién inicial era que la Instruccion
General 5-2018 de la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, del 4 de mayo
de 2018, aprueba el Protocolo de Investigaciéon de Delitos Cometidos contra

Defensoras y Defensores de Derechos Humanos.

Dicho protocolo establece que su objetivo es proporcionar “una herramienta para
la investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos contra defensoras
y defensores de derechos humanos, para garantizar su efectividad y
compatibilidad con los estandares internacionales y normativa nacional en la

materia.” (pag. 8)

Asimismo, establece que “los hechos delictivos cometidos contra defensoras o
defensores de derechos humanos son “todas aquellas acciones producidas en
contra de defensoras y defensores de derechos humanos, '‘cuando los hechos
hayan sido cometidos con el objeto de limitar el derecho de defender derechos
humanos o las libertades que el defensor defiende o sean un acto de

intimidacion, hostigamiento o represalia por su actividad’.” (pag. 15)
En esa misma linea, el protocolo destaca que “/os delitos contra la libertad de

expresion revisten especial gravedad, puesto que representan un ataque directo

contra todos los derechos fundamentales”, por lo que se plantea la necesidad de
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“tenerse presente el contexto local y nacional para el ejercicio de la libertad de

expresion.” (pag. 26)

El citado protocolo también establece el procedimiento para la intervencion de
las fiscalias de seccidn, municipales, distritales y agencias fiscales, en relacion
con los hechos cometidos contra personas defensoras, quienes deben “coordinar
de forma inmediata por la via mas expedita” con las fiscalias especializadas.
(Articulo 4)

Para ello, el protocolo establece que “[e]n la formulacién de la hipdtesis de
investigacion, el personal fiscal debe considerar como primer supuesto que los
hechos constitutivos de delitos se hayan cometido con el fin de limitar la labor

de defensa de derechos humanos de la victima.” (pag. 20)

De la misma forma, establece la posibilidad de crear “mesas técnicas
multidisciplinarias para el seguimiento de la investigacion, discusidn y el analisis

criminal de los casos.” (pags. 24-25)

Para la calificacion juridica de los hechos, el protocolo establece el principio de
legalidad (pagina 27), destacando también el principio de exhaustividad, a
través del cual “el fiscal debera investigar el contexto y las circunstancias de
hecho que le permitan determinar si las agresiones fueron cometidas con la
finalidad de controlar, neutralizar o eliminar, individual o colectivamente, la
promocidén y demandas relacionadas con la vigencia de los derechos humanos.”
(Pagina 27)

Derivado de esa supervisidn, la Procuraduria de los Derechos Humanos realizé
una serie de recomendaciones a la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico
(notificadas el 11 de diciembre 2020), pero también al Presidente de la Republica
(notificadas el 10 de diciembre 2020, a través de la Secretaria Privada de la
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Presidenciatl), al Instituto Nacional de Administracidon Publica (notificadas el 10
de diciembre 2020), a la Presidenta del Organismo Judicial (notificadas el 14 de
diciembre 2020) y al Ministro de Gobernacion (notificadas el 14 de diciembre

2020), mismas que fueron notificadas en diciembre 2020.

Para dar seguimiento a la implementacion de dichas recomendaciones, esta
defensoria realizé un monitoreo en octubre 2021, realizando solicitudes de

informacion publica.

Obligaciones del Estado

Garantizar el acceso a la justicia

Como se sefald en el informe de la supervisién de 2020, el Estado de Guatemala
tiene obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
especificamente garantizar el acceso a la justicia a todas las personas. Hay una
obligacion especifica en el caso de las personas defensoras de derechos humanos
y periodistas cuyos derechos hayan sido vulnerados o hayan sido victimas de la
comisién de delitos, derivado de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los Derechos Humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, conocida como Declaracién de Defensores, Resolucion 1998/7 de
la Comisién de Derechos Humanos, de 3 de abril de 1998, y aprobada por la
Resolucion 53/144 de Asamblea General el 9 de diciembre de 1998, que reafirma
la importancia de la promocién y la proteccion de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales para todas las personas en todos los paises del mundo,

1 El 7 de enero de 2021, la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, a través
de oficio DGSP-N0.006-2021/gvg, solicitd que se le trasladara copia del informe de
supervisidon, informacion que le fue proporcionada el 12 de enero, a través del oficio
REF.CCML-PAII-rjhg-21-2021
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considerando que hay personas y organizaciones que especificamente
desarrollan esa labor. Esta Declaracion contiene estandares internacionales para
su aplicacion, especialmente los articulos 3 y 4 establecen la relacion de la

declaracion y el derecho interno de los Estados.

Articulo 3

El derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las Naciones
Unidas y otras obligaciones internacionales del Estado en la esfera de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, es el marco juridico en
el cual se deben materializar y ejercer los derechos humanos y las
libertades fundamentales y en el cual deben llevarse a cabo todas las
actividades a que se hace referencia en la presente Declaracion para la
promocion, proteccion y realizacion efectiva de esos derechos y libertades.

Articulo 4
Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se interpretara en el

sentido de que menoscabe o contradiga los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas ni de que limite las disposiciones de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, de los Pactos
internacionales de derechos humanos o de otros instrumentos y
compromisos internacionales aplicables en esta esfera, o constituya
excepcion a ellas.

La Instruccion General 5-2018 arriba citada establece que los estandares
internacionales obligan al Estado de Guatemala a “crear las condiciones para
garantizar la promocién y defensa de los derechos humanos, asi como proteger
a las defensoras y defensores de derechos humanos, para que realicen
libremente sus actividades e investigar con la debida diligencia todo acto de
violencia, amenaza, represalia o cualquier otra limitacion que obstaculice su
labor.” Por ello, el protocolo proporciona lineamientos para la investigacion y
atencién de los casos cometidos contra personas defensoras de derechos
humanos, en funcién de la necesidad de la “debida diligencia de la investigacion,
persecucion y accion penal de los delitos cometidos contra defensoras y

defensores de derechos humanos.” (pag. 10)




Asimismo, establece como hechos delictivos cometidos contra defensoras y
defensores, todas las acciones realizadas para “limitar el derecho de defender
derechos humanos o las libertades que el defensor defiende o sean un acto de

intimidacion, hostigamiento o represalia por su actividad.” (pag. 15)

Control de convencionalidad

Para ello destaca el control de convencionalidad obligatorio para toda autoridad
publica, haciendo la especificidad para el &mbito de la administracidon de justicia,
sefalando que “el Estado tiene el deber de respetar y garantizar, asi como de
investigar, enjuiciar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos

cometidas bajo su jurisdiccion.” (pag. 10).

En este sentido, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que el control de convencionalidad es un deber de las y los jueces
en todos los niveles, adoptando el principio pro homine, asi como ejerciéndolo
de oficio (principio jura novit curia), a partir de los articulos 1 y 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el principio pacta sunt
servanda, establecido en el articulo 26, y referido en el articulo 27, de la

Convencién de Viena.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin

discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para

hacer efectivos tales derechos y libertades.
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
Observancia de los tratados.

26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y

debe ser cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificaciéon del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 46.

Justificacion

La Defensoria de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

fue creada por Acuerdo Numero SG-093-2019 de 04 de octubre de 2019, con el
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objetivo de desarrollar lineamientos para la proteccion, investigacion y
promocion de los derechos de las personas defensoras de derechos y periodistas,

asi como realizar procesos de supervision a la administracién publica.

El Procurador de los Derechos Humanos publico en su informe anual
circunstanciado 2020 que: “/a violencia ejercida en contra de personas
defensoras de derechos humanos no solo responde a una politica de seguridad
represiva de los Ultimos gobiernos, sino a un modelo econdmico neoliberal que
ha generado un sistema de privilegios sociales, y con ello, condiciones
estructurales de exclusion y discriminacion social que se traducen en violencia

estructural”.?

Una de las formas en las que son atacadas las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas es por medio de la presentacion de denuncias penales en
su contra., Los ataques de ese tipo provienen tanto de actores estatales como
no estatales. Esta modalidad de ataques, a la cual llamamos “criminalizacion”,
se suma a otra serie de agresiones, como amenazas (en persona, telefonicas,
por redes sociales, publicas, por terceras personas, entre otras), intimidacion,
amenazas de muerte, agresiones fisicas o verbales, difamacion, allanamiento de
oficinas o viviendas, entre otro tipo de ataques. Una forma de ataque que
también se ha desarrollado en los uUltimos afios es el hackeo de cuentas en redes

sociales o correo electronico, asi como el bloqueo de sitios web.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la region
americana “continua siendo una de las mas peligrosas para ejercer la labor de

defensa de derechos humanos en el mundo”?; especificamente ha sefialado que

2 procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado de Situacion de
Derechos Humanos. 2020. Pagina 317.

3 CIDH vy las Oficinas de ONU Derechos Humanos expresan su preocupacion por la
situacion de personas defensoras de derechos humanos en el primer cuatrimestre del
afio. 30 de mayo de 2019.
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“Guatemala vive un contexto de violencia contra periodistas, caracterizado por
asesinatos, amenazas y un discurso que busca estigmatizar a los medios y
periodistas comprometidos con el combate a la corrupcion y el abuso de poder,
sefialando que los periodistas que ejercen su profesion en los departamentos

también se enfrentan al “narcotrafico y el crimen organizado.”

Segun el indice de Clasificacién Mundial de la Libertad de Prensa, elaborado por
Reporteros sin Fronteras, Guatemala se mantiene en el sitio 116 de 180 paises,
en 2021, habiendo incrementado la puntuacion respecto a los ataques contra

periodistas®.

Sobre la criminalizacion

Segin ha definido la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
criminalizacion consiste en el uso indebido del derecho penal, ya sea por actores
estatales o no estatales, con el objetivo de controlar, castigar o impedir el
ejercicio del derecho a defender los derechos humanos®. Es la utilizacion del
poder punitivo del Estado para impedir el ejercicio del derecho a defender

derechos humanos’.

El informe conjunto elaborado por la PDH y OACNUDH dio cuenta
especificamente de la preocupacién sobre las elevadas cifras de criminalizacion

de personas defensoras de derechos humanos. El uso indebido del derecho penal

4 Comisidn interamericana de Derechos Humanos. Situacion de derechos humanos en
Guatemala. Informe de pais. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17. (Visita a Guatemala) 31 de
diciembre de 2017. Parr. 249.

5 Ver: https://www.rsf-es.org/clasificacion-mundial-2021-tabla-de-paises/, consultado
el 17 de noviembre de 2021.

6 Ver: Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Criminalizacién de defensoras y
defensores de derechos humanos, 2015. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf.

7 Parrafo 43.
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contra personas defensoras de derechos humanos va precedido, en la mayoria
de casos de otro tipo de agresiones, como la deslegitimacion de su trabajo o

desacreditacion de su vida personal.

Dicho fendmeno surge en el contexto de la falta de respuestas adecuadas del
Estado a las demandas legitimas de las personas, organizaciones vy
comunidades. En ese sentido, se han identificado varios patrones asociados,
como: a) identificacion de lideres y lideresas, b) involucramiento de actores no
estatales, c) problemas en el acceso a la justicia independiente e imparcial, d)
detencién de las personas defensoras, e) aplicacion privilegiada de la prisién
preventiva sobre medidas sustitutivas, f) débil sustento de los casos con falta
de calidad de pruebas o con hechos infundados, g) limitaciones en las garantias

del debido proceso, h) demoras en los procesos judiciales®.

En el informe de la supervision realizada en 2020, se consignd que se utiliza el
derecho penal contra lideres y lideresas comunitarias, autoridades indigenas y
personas defensoras de derechos humanos de diverso tipo, lo que pone a las
personas, organizaciones y comunidades en dinamicas complejas para solventar
las situaciones legales, asi como pasando tiempo en los centros de privacion de
libertad, lo cual debilita su trabajo, porque deben concentrar la atencion en la
resolucion de estas demandas. Un caso emblematico que se mencionaba es el
de Bernardo Caal, quien fue condenado a mas de siete aflos de prisidon, en
noviembre 2018, acusado por la empresa Netzone, S. A. Otros casos son la
criminalizacion contra los periodistas Sonny Figueroa, Carlos Ernesto Choc Chub,
Jerson Antonio Xitumul Morales, Oswaldo Ical Jom y la periodista Anastasia
Mejia Tiquiriz, o las defensoras de derechos humanos Petrona Siy Castro,
Sebastiana Pablo, Maria Magdalena Cuc Choc, o los defensores Bernardo Caal

Xol, Abelino Chub Caal; asimismo, los defensores y autoridades ancestrales

8 PDH-OACNUDH. Situacién de las personas defensoras de derechos humanos en
Guatemala: entre el compromiso y la adversidad. 2019. Pags. 19-24.
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Q’anjob’al Domingo Baltazar y Rigoberto Judrez. Se han dado varios casos en
los que, después de un largo proceso judicial, en el cual algunas personas han
guardado prision preventiva por meses, el juzgador declara falta de mérito o

inocencia.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que estos
“procesos penales sin fundamento” tienen el objetivo de obstaculizar el trabajo
de las y los defensores®. El Procurador de los derechos humanos también sefialo
que el uso del derecho penal contra personas defensoras tiene como objetivo
desmovilizar la protesta social y debilitar el liderazgo de las organizaciones

sociales!?,

Aunque la criminalizacién no se dirige solo a defensores y defensoras del
territorio, estos son quienes mas la han sufrido. Por ello, la CIDH sefialé que el
Estado de Guatemala utiliza tipos penales, como la usurpacién, que no solo son
injustificados, sino se utilizan de manera excesiva contra personas indigenas y
campesinas que defienden su tierra y territorio!!. En la misma linea, el
Procurador de los Derechos Humanos sefialé que “[e]n Guatemala existe una
criminalizacion permanente a lideres y comunidades que defienden sus
territorios. En el contexto de los diversos desalojos, entre las mdultiples
violaciones a los derechos sociales como a la vivienda adecuada, al territorio, a
la salud, a la alimentacion, al acceso a servicios esenciales, entre otros, se han
generado situaciones violentas que afecta directamente la vida, libertad e

integridad de las personas, pues se han dado casos de agresion fisica contra

9 CIDH. Criminalizacién de defensoras y defensores de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 49/15. 31 diciembre 2015. Pag. 30, parrafo 41.
10 ppH. Respuesta del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala al
cuestionario para la elaboracion del informe sobre criminalizacion de las defensoras y
defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho penal. Octubre
2014.
11 CIDH. Criminalizacion de defensoras y defensores de derechos humanos.
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 49/15. 31 diciembre 2015. Pag. 30, parrafo 267.
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personas y victimas fatales. Estos casos estan pendientes de ser esclarecidos

por las autoridades de justicia."*?

El informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
publicado en junio de 2020, sefald “/a violencia y la criminalizacion de que son
objeto los pueblos indigenas, que han aumentado drasticamente en los ultimos

anos.”t3

Otra poblacion que ha sido criminalizada son los operadores de justicia, como lo
sefialé el PDH en su informe anual 2020: “[s]e identificé un incremento de
acciones de hostigamiento, violencia, criminalizacion y desprestigio hacia
operadores de justicia, personas defensoras de derechos humanos y periodistas
que representan un obstaculo para aquellos sectores que buscan preservar
privilegios, influencias y sostener el sistema de corrupcién e impunidad en el
Estado.”** También destacd “[|]La criminalizacion y persecucion legal en contra
de los magistrados de la CC es parte de una amplia estrategia que busca impedir

el ejercicio de la independencia judicial de la CC."*>

Por su parte, el Procurador de los Derechos Humanos ha hecho
recomendaciones, en su informe anual circunstanciado, para mejorar la
proteccion del Estado a las y los defensores de derechos humanos y para
garantizar su derecho a defender derechos humanos, recomendando promover

acciones de prevenciéon para evitar dicha criminalizacion. Cabe mencionar que

12 procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado de Situacion de
Derechos Humanos. 2020. Pagina 60.

13 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas. A/HRC/45/34; péarr 13; 18 de junio de 2020, citado en: Procurador
de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado de Situacion de Derechos
Humanos. 2020. Pagina 234.

14 Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado de Situacion de
Derechos Humanos. 2020. Pagina 6.

15 Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado de Situacion de
Derechos Humanos. 2020. Pagina 79.
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hay una recomendacion reiterada al presidente de la Republica en relacion con
la aprobacion de la Politica Publica de Proteccion a Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos, la instalacion del Programa de Proteccidon a Periodistas, y
principalmente el reconocimiento del papel fundamental de las personas
defensoras de derechos humanos en la sociedad, lo que implica la emisién de

mensajes para combatir los estereotipos y prejuicios en su contra®®.

En esa misma linea, se ha recomendado al Ministerio Publico la realizacion de
investigaciones agiles y profundas, orientadas a encontrar la verdad y garantizar
el derecho a la justicia en los ataques, difamaciones y amenazas contra personas
defensoras y periodistas. También se recomendo “[e]Evitar la aplicacion de la
ley penal en contra del ejercicio de defensa y promocion de los derechos
humanos, cuyo ejercicio esta protegido internacionalmente como un derecho
fundamental de las personas, especialmente la persecucion penal que se ejerce
en contra de lideres comunitarios que realizan diversas luchas por la
reivindicacion de sus derechos fundamentales a la libre autodeterminacion, la
consulta comunitaria, el derecho al agua, el derecho a un ambiente sano y

sostenible, la defensa de sus tierras y territorios.”*’

Recomendaciones derivadas de la supervision de octubre 2020

Una de las conclusiones a las que se arribé en la supervisiéon de 2020 es que las
y los fiscales no estarian aplicando la Instruccion General 5-2018 para los casos
en los cuales personas defensoras son acusadas de delitos o faltas, porque
interpretan que esto no es un agravio o ataque contra ellas, como establece la

citada instruccién, en tanto la criminalizacién no esta tipificada como un delito.

16 procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado de Situacién de
Derechos Humanos. 2020. Pagina 336.
17 procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado de Situacion de
Derechos Humanos. 2020. Pagina 336.
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Por ello, se parte de los hechos denunciados contra dichas personas,

independientemente de su profesién u oficio.

“Por otro lado, estos casos de criminalizacién son conocidos generalmente en
fiscalias del lugar donde supuestamente fueron cometidos los delitos o faltas, o
donde haya sido detenida la persona acusada. Las fiscalias especializadas deben
respetar la competencia de las otras fiscalias y no pueden interferir en su
trabajo, por lo que solo pueden verificar, en determinados casos, que la
detencion se realice a partir de orden de juez competente. No hay prevista una
mesa de trabajo al interior del MP para que los fiscales especializados puedan
contribuir a orientar la elaboracion de hipétesis de investigacion, considerando

gue estas personas puedan estar siendo denunciadas en funcion de su trabajo.
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Constitucion
Politica de la

Leyes y otras
disposiciones

Estandares
internacionales

Republica normativas de Derechos
especificas Humanos
Mandato del PDH | Arts. 274 y 275 | Ley de la | Principios de
establecen las | Comisién de | Paris. Principios
funciones y | Derechos relativos al Estatuto
atribuciones del | Humanos del | y Funcionamiento
Procurador de los | Congreso de la | de las Instituciones
Derechos Republica y del | Nacionales de
Humanos. Procurador de los | proteccién y

Derechos
Humanos, Decreto
NUmero 54-86,
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Decreto 32-87.
Arts. 24 y 25
establecen que el
Procurador, para el
desempefio de sus
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solicitar el auxilio y
la colaboracion de
los funcionarios,
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instituciones,
guienes estan
obligados a
brindarla en forma
pronta y efectiva.

promocion de los
derechos humanos.

Competencias de
la institucion
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supervision

Art. 251 establece
la competencia vy
funciones del
Ministerio  Publico
en la persecucién
penal.

Ley organica del
Ministerio
Puablico establece
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interna del mismo y
las funciones.

Instruccion
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y Jefa del Ministerio
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garantizar la
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Constitucion
Politica de la
Republica

Leyes y otras
disposiciones
normativas
especificas

Estandares
internacionales
de Derechos
Humanos

promocién y
defensa de los
derechos humanos,
asi como proteger a
las defensoras vy
defensores de
derechos humanos,
para que realicen
libremente sus
actividades e
investigar con la
debida  diligencia
todo acto de
violencia,

amenaza,
represalia o]
cualquier otra
limitacion que
obstaculice su
labor.

Art. 1. Finalidad:
brindar al personal

del Ministerio
Publico que
interviene en la
investigacion y
atencion de casos
de delitos
cometidos contra
defensoras y
defensores de
derechos humanos,
criterios e
instrumentos

especificos de
actuacion [...].

Art. 4,

Coordinacion:

personal fiscal que
tenga conocimiento
de un hecho
delictivo cometido
en contra de
defensoras y
defensores de
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Constitucion Leyes y otras Estandares

Politica de la disposiciones internacionales
Republica normativas de Derechos
especificas Humanos

derechos humanos,
debe coordinar de
forma inmediata
por la via mas
expedita con
Jefatura de la
Fiscalia de
Derechos Humanos
las acciones
preliminares y
urgentes a seguir.
Contenido:
Protocolo de
Investigacion  de
Delitos cometidos
contra Defensoras
y Defensores de
Derechos
Humanos, que
considera “cuando
los hechos hayan
sido cometidos con
el objeto de limitar
el derecho de
defender derechos
humanos o las
libertades que el
defensor defiende o
sean un acto de
intimidacidn,
hostigamiento 0
represalia por su
actividad”.

Directrices sobre
la Funciéon de los
Fiscales vy |Ila
Constitucion

Politica de Ila

Republica de
Guatemala.
Realizacion de

todas las acciones
necesarias, idoneas
y eficaces para la
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Constitucion
Politica de la
Republica

Leyes y otras
disposiciones
normativas
especificas

Estandares
internacionales
de Derechos
Humanos

investigacion y

determinacion de

acciones contra los
infractores de
derechos humanos.

Derechos
humanos
relacionados

Art. 1. El Estado de

Guatemala se
organiza para
proteger a la
persona y a la
familia; su fin

supremo es la
realizacion del bien
comun.

Art. 2. Es deber del
Estado garantizarle
a los habitantes de
la Republica, la
vida, la libertad, la

justicia, la
seguridad, la paz y
el desarrollo
integral de la
persona.

Art. 3. Derecho a la
vida. El  Estado
garantiza y protege

la vida humana
desde su
concepcidn, asi

como la integridad
y la seguridad de la
persona.

Art. 33. Derecho de
reunién y
manifestacion. Se
reconoce el derecho
de reunién pacifica
y sin armas. Los

Declaracion

Universal de
Derechos

Humanos, articulo
19, sobre libertad

de expresion.

Declaracion de las
Naciones Unidas
sobre el derecho vy
el deber de los

individuos, los
grupos y las
instituciones de
promover y
proteger los
Derechos Humanos
y las libertades

fundamentales
universalmente
reconocidos.
Articulo 2 sobre la
responsabilidad de
los Estados de
proteger, promover
y hacer efectivos
todos los derechos
humanos. Articulo 9
sobre el derecho
individual y
colectivo a disponer
de recursos eficaces
y a ser protegidos
en caso de violacidon
de estos. Articulo 12
sobre la obligacién
del Estado de

derechos de garantizar la
reunién y de proteccion a las
manifestacion personas que
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Constitucion
Politica de la
Republica

Leyes y otras
disposiciones
normativas
especificas

Estandares
internacionales
de Derechos
Humanos

publica no pueden
ser restringidos,
disminuidos o}
coartados; y la ley
los regulard con el
Unico objeto de
garantizar el orden
publico. Las
manifestaciones
religiosas en el
exterior de los
templos son
permitidas y se
rigen por la ley.
Para el ejercicio de
estos derechos
bastara la previa
notificacion de los
organizadores ante
la autoridad
competente.

Art 34. Derecho de
asociacion. Se
reconoce el derecho
de libre asociacion.
Nadie esta obligado
a asociarse ni a
formar parte de

grupos o}
asociaciones de
auto-defensa 0
similares. Se
exceptua el caso de
la colegiacién
profesional.

Art. 35. Libertad de
emision del
pensamiento. Es
libre la emision del
pensamiento por
cualesquiera

medios de difusion,
sin censura ni

defiendan derechos
humanos.

Pacto
Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos, articulo 2
sobre obligacion del
Estado de proteger
a todos los
individuos que se
encuentren en su
territorio;  articulo
19 sobre libertad de
expresion.

Convencion
Americana sobre

Derechos
Humanos, articulo
1 sobre la

obligacién de los
Estados a respetar
los derechos vy
libertades

reconocidos en la
CADH vy garantizar
su libre vy pleno
ejercicio;  articulo
13 sobre libertad de
expresion.

Principios

Rectores de
Naciones Unidas
sobre Empresas y
Derechos

Humanos, en
relacion con la
obligacién de las

empresas de
abstenerse de
infringir los

derechos humanos
y de hacer frente a
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Constitucion Leyes y otras Estandares
Politica de la disposiciones internacionales
Republica normativas de Derechos

especificas Humanos

licencia previa. Este
derecho
constitucional no

podra ser
restringido por ley o
disposicion
gubernamental
alguna.

Art. 44, Los
derechos y
garantias que
otorga la
Constitucion no

excluyen otros que,
aunque no figuren
expresamente en
ella, son inherentes

a la persona
humana.
El interés social

prevalece sobre el
interés particular.

Art. 46 Se establece
el principio general
de que, en materia

de derechos
humanos, los
tratados y
convenios

aceptados y
ratificados por
Guatemala, tienen

preeminencia sobre
el derecho interno.

las consecuencias
negativas sobre los
derechos humanos
en las que pueda
tener participacion.
Asimismo, sobre la
responsabilidad de
los Estados en

garantizar las
actividades
legitimas de

defensores-as de
derechos humanos.




Objetivos
General

Verificar la implementacién de las recomendaciones emitidas al Ministerio
Publico (trasladadas con oficio CCML-PAII-ydvp-737-2020, de 8 de diciembre de
2020) para el abordaje de los casos de denuncias penales contra PDDH vy

periodistas.
Especificos

a) Establecer el avance de la implementacion de las recomendaciones
emitidas en la supervisidon del afio 2020.

b) Identificar las principales falencias de la respuesta institucional del Estado
en materia de defensa de derechos humanos y libertad de expresion.

c) Establecer las acciones que se recomienda que las instituciones
implementen, de conformidad con los estdndares internacionales,
tendientes a mejorar la respuesta del Estado hacia las personas

defensoras de derechos humanos vy libertad de expresion.

Pagina 22 de 28




G

87 9p gz eulbed

ejlwlad anb eusajul ofeqeuy ap
eSoW eun JaAowold Jeispisuo) €

‘sejsipoldad A souewny

SoydaJdap ap selosudjap seuostad

e onbeje owo0d ugldezijeuiwlid

9p sosed ap alepioge

[9 uS anbojus uod ‘sejjeasyy

943U 02]1Ud3] olqwedtaqul |2
uall|ioe) anb sauoidoe Jejdwajuo) g

‘souewiny soydalap ap

selosuajop seuosiad uod 8T0Z-S
|eJSUS5 UQIdONIISU] B| Jez||eidos T

‘seunjiodo awilss anb sauoidoe

SE| U UOQIDRIDPISUOD UD 9S.43Ud) eled
02119nd

O1ID]SIUIN 9P BJ3[ A |BJBUDD) |BDSIH B| VY

[ 0 souewNy SOYJ3I9p Sp esuajap
ap oleqgeJy [ 19s agap uopebiyssAul

9p eauj| esswiid e| anb s29|gqelSe

anb 8T0Z-S OI k| uedijde ou sa|edSHy SO|
A se| ‘edquod ns us anbeje ap ewloj BUN
OpeJapISu0d S OU souewny SoydaJsp
9p SeJosuajop seuosiad edjuod

|[euad oydaiap [9p osn |9 anb opeq

seuosltad seyolp

BJ1U0d anbeje ap ew.luo eun
OpeJapPISU0D S2 Ou sejsipoltad
A souewny soydaJap ap
SeJosuajop seuosdad ap edjuod
ud |euad oyda4ap |9p osn |3

BJ1OSUDJop euostad g

ap oleqge.y |9p A oploajuode o] ap ojjdwe
03X21U02 un ebual as anb ajwlad ou
‘0j11I9p unbje ap sepesnde uos souewny
SOYJ2J9p 9p SeIOSUdap seuostad
S9|BNd SO| Ud SOSeD SO| uURdZOUOod Ou
sepez||eipadss sejjedsyy se| anb oyday |3

OAIRDISp O0Yday

[ 932W0D 3s 2juawa|qisod
9puop seAl}dadsad sej|edsty

se| ouls ‘sepezijenadss
sej|jeasly se| Jod soploou0d

UOS OuU sej|ej 0 SON|DP

9p sepesnde uos souewny
SOYD24ap 9p SeIoSsudlap
seuos.tad anb soj ua sosed so7

S9UOIDEPUDWIODIY

sauoisnjouo)

sobze|jeH

"e21|qNday | 9P RIDUSPISAI B| P |BISUDD BJIR}DIIDS B| 9p eisandsal
opIqIdaJ Bigey 9S OU ‘OWJojul 91S9 Jejoepad 9p 0JUSWOW |y “Bdl|gNd UQIDeJISIUIWLPY 3P |euoideN 0IN3Asul |9
A ugeUISGOD 3P OLDISIUIW |8 ‘epPiSN[ 9p ewaldns 910D B| 9p BLIEIRJISS e| ‘edi|gnday e| ap elduspisald e| ap
|EIDOS UOIDEDIUNWOD) P BLIRIRJI09S | ‘edljgnday | 9p BIDUSPISSId B| 9P |BJausD BLIeIa.d3S €| ‘0d1|qnd OU3ISIUlA

|e ‘ea1|qNd UQIDeWIOJU] B B 0S300Y 9P .A37 BIA ‘UQIDBWIIOJUI BP S9PN]IDIOS UOJ3IdIY 39S TZ0Z 2P 249qnid0 3p QT |3

sauoisnjpuod A sobzejjeH



"uQI229s
Sp eJ|edsly us ‘salosuajep

A SB1SIAIlOR BJUOD SOYI|I9p

9p |BJSl) pepilun e| JI}J9AU0D B
SepeuIweIUD SeLIRSIIIU SDUOoldde
se| Jeididoud ‘epelroowap

e| 9P UO0IdONJISUOD B| ud

souewWNY SOYDJ2Jop 9p S240SUdap
so| A se| ap |2ded |2 a1qos A
8T0CZ-S |BJ9USD UOIdONJISU] B 9p
uoioedljde e| a1qos sajediunw

A sa|ejlisip sejjeasty sej

sepoj op Jopeleqeu) |euosiad e
sauoloejDeded se| UOD Jenuiuo)d
‘epadoud

|jse opuend ‘sejsipolsad A
souewny soydalap ap selosuasap
seuos.Jad e anbeje ap anbojua

|9 uopebiysaAul e| e uspullq
sepez||epadss sejjedsyy se| anb

8T0T-S DI | UOD uolde|al NS
A souewny soydaJap 9p S9J0SuUdap 9p
[oded |9 uod uolde|a4 us |easly |euosiad

e sauoloelpeded opezijeal uey 9s

sojoo0304d owod

Ise ‘g10¢-§ 9I e| ezi|eidos

9S |end e| 9p 0Jjudp ‘souewny
soydala ap sa40suajaq oOp
e2131|10d B| 9p uopejusws|dw] 9
UoIdeZ|[eID0S ‘UgIdeZI|IqISUSS,
0S4nd |9 opejuswadwi ey di
|op uoejdede) ap pepiun e

oleqesy ns e ejjesaudal ap ew.oy

BUN UBDS BJJUOD NS UD sauolpesnoe

se| anb ap pepijiqisod e| JezijensiA eled
sependspe sauo|s|oap Jewoy uepand
anb ejlj1oe) OU ‘pEPOID0S B| UD SourwWNY
SOYD3J9p 9p SeJosualap seuosiad

se| uajdwnd anb |aded |5 epuaidwod
9]USWIRIIBSDI9U OU S9|RJIISIP

sej|eds|y se| ap |euostad |9 anb oyoay |3

sejsipoltad A souewny
SOYDJ2J2p 9p S240SUdJap

SO| A se| uejjoliesap

anb |aded |9 uod ugeRl Ud
0opez||Iqisuas 0 0peziIUAIdU0d
P1S9 9jusWelesadau

ou S9|ejlIISIP Sejjedsyy

se| 9p |edsly |euostad |3

uoldeNn3de eydip uod sepeuoidelad
uoidebiysaaul ap sisayodly Jesoqge|d

B IU ‘sourwny SOYd21ap 9p Selosudjap
seuosJad se| ueleqgeuy anb |9 ua
031X93U0D |2 Jopualdwod e ueAnqlijuod
sepezj|epadss sejjedsly se| anb sywuad
ou ‘souewny SOYI3I9p Ip SeIOSUdap
seuosJad eJjuod sauopesnde ap

eleJ} 9S opuend sepez|je|dadsa sejjedsyy
A s9|e}1J1SIp Sej|edsly 943Ud UQIdRUIPJI00D
BJZ3|qr3ISa s ou anb oyday |3

sejsipollad

A souewny soydalsp

3p sedosuajap seuosuad

BJJUOD Sauoldesnde ap ejel) s
opuend sepez||e|padss sejjeasly
A sa|eju3sIp sejedsly a43jud
uoIDRUIPJI00D 3P SeW.I0) Aey ON

uez||ead anb odnsipoltad oleqesy

sauoIEpuUdWOod3Yy

sauoisnpuo)

sobzejjeH




8T °p ST eulbed

Jiuanaad “aejadsad op 030949 e seuniiodo
A selLiesolaU  SauUOIDIdR  SB|  J9AOWOUd

S9| OU "BIDBJIDOWSP B| SP UOIIDNIISUOD B
U2 Uaual} SaJ0osuajap so| A se| anb |aded
|9 pepipunjoid e uedZOUOD OU Ssodlignd
solleuolpuny so| A se| anb oyoay |3

243U ouls ‘|e1dos oueuibewl |9
U2 0]0S OU ‘souewny soydalap

9p SaJosuajop sounbje eajuod
ewbiyso 9|qisod eun aqJtad oS

eai|gnday e| 9p eIDUSPISAI] B|

‘So|eldajew sosindad A jeuosuad

sew uo0d ‘ojusiweuoiduny Jofow

un eleanbase anb o] ‘U0I>29s ap eljedsiy
BUN UD |BDSl) elODUSbE ]SS JI3UDAUO0D
eded HQd ] 9p uQIdEPUSWOD3. B|
opejuawa|dwl Y OU |BISUDD) |BDSIH BT

saJlosusjop
A SEISIAIIDE BIIUOD SOPIIBWOoD
So3I|2p 2p |edsly epuabe eun
opueuolduny} anbis ‘selosuajop
seuosJad ap ugpuale e| eled

‘o1dIN[ e ueA anb sosed so| us eubip
uoloeledal ap epanbsng o pepiunyodo
9p SOl eled seldolel|iduod

sejun[ opuedi|de e1se ‘ows|wisy
‘lensusw uo|siAaL eded seudaiul ofegeuy
9p sesaw ejuswldw] ‘sopeseJie ueiss
anb sonbijue sosed so| Jeidwi| eded
1202 24qwiadip e oze|d susi} ej|edsly
eydiq "epezijedadss |euad uopnoastad
A uoipebisaAul B| US ddURAE UN

S9 se1sIpoliad eJju0d SOpPIIdW0D SOY|DP
9P UOQID23S 9p eJ|eISly B| BP BIDUISIXS €7

(sonbnyue

sosed eded eJjo A soAanu
sosed eled eun) |eyded pepnid
B| Ud sop A obueusjjezian us
eipuabe eun uod ‘seisiporiad
BJ3U0D SOPIIDWO0D SO3I|IDp Op
uOIDI3S 3P el|edSly euNn 23SIX3

8T10Z-S 9I e| e sauopewixoide
;souewiny soydaudsp

9p SseJosuajap seuostad

94qO0s 0S4nd |3 oleduwl

‘TZ0z us anb eoipul dW
|ap ugioeidede) ap pepiun €7

Sajeuoldeulaiul

S9UOIDEPUIWOD3Y

sauoisnppuo)

sobze|jeH




9p SOYDaJap SO| 24qos sopedjsibew
A sa2an( esed uojejpeded JaAOWOId

leIpng
eJaJie) e| ap olasuo) [ap s3uapisald |V

"SQUNWO0D SO}I|9p
9p ejeJ] oS anbuod ‘souewny soydadap
9p seJosualap seuostad ap sosed us
epezi|eldadsa episnl apasold ou edipul
|edipng owsiueblQ [op easandsad e

e| apado.4d ou anb ‘Tzoz op
24qUIBINOU 3P 6 3P ‘[dID/T20T
-66£T1-140-dVD 0IdlJ0

ua ‘o|euas epnsne ap ewauadns
910D B| 9p BlIR}II3S BT

'sool|qnd sopesjdwa A soleuopuny
SO| A se| eded pepald0s e] us souewny
Soyoda4ap ap selosuaysp seuos.ad

se| 9p |aded |9 ‘@juswedlydadss

‘A souewny soyosaJap ap

BlU93BW UD UOIdeZ|[IgISUSS A UoIDRWLIO)
9p s0sa20.4d opualAowold Jenuiyuo)

dVNI [PP 2juaJa) |V

seAlledysiuiwpe sauollsab apualdsedy
anb osjwoldwod un owod ‘Lausuew.lad
elauew ap sojlezijeal agap anb o] Jod
‘opels3 ap A ouualqob ap seleuopuny
A solieuoiduny e uoIdeZ|[IgqISuss

A uoew.o) sp sosadoud Jejuswsjduwl
9p pepljigesuodsal e| aual} dVNI |3

TZ0Z 9p 049ud ud opPIul
uol3sab eaanu e| anbuod ss
anb opuedipul ‘Tz0g 2jueinp
selieuopuny A soleuoUNy

e uoidejneded ope|joliesap
By Ou edljqnd ugldesiuiwpy
9p |euoldeN 03Nji3sUT |3

souewny soydalap ap
S940SU3Jop 9p pepl|ed ns us sejsipoliad
So| A se| ap J40ge| B| 3P 0UBIWIDOUOI
[ opusAnpul ‘souewnH soydaua(g
9p seJdosuajag A so40sua4a( e uoid2310.4d
9p edjignd eodnjjod eun opueidope
‘ssuopuny sns 3p oppPJAE |9 ud
SEI0SURJap A S240SU3J9p Sp S0dI309.491S9
A soinfaud ‘uoioez|jeulwiid e|

‘oleqesy

ns A se||o e 03adsaJll 9p SO |eJauab

ua uoloe|qod e| ap A sepeplioine

se| ap ejsandsau e| ‘ojopuediyl|edsap
uenjde anb ouls ‘sejsipoad A souewny
SOUD249p 9p Selosudjap seuostad se| ap
olegeJy |e o3adsau |op ojdwsala |9 uely
OU [9AIU 0}|e Sew 3P SolIeuolduny so| IS

sejsipoltad

A souewny soydalap

9p sedosuajap seuostad

se| ap oleqeJ) |9 opuaDOUOIdI
ope}s3 ap A 0ulda1qos) 3p
Ssapeplioine seyjje sew se| ap
0 edj|gnday e| ap epuapisaud
B| 9p S23udpunlu0d salesuaw
ua3sIxa ou anb aqJiad ag

|euad oydauap

[ @iusawepigapul opuesn eajuod ns

ud uolsaJdau usd4a(s ‘epusndasuod ua A
seuosJad seydip eipey |13soy pepijejusw
eun uebusjuew anb ajwuad

A ‘ofeqeJy ns 21qoOs euae[d UOISIA eun ep

BIDRIDOOWSP B|
9P UO0IIONIISUOD B| UD souewny
SOYJaJap 9p Selosualap
seuosJad se| ueban(

anb |aded |2 4apuaidwod ou

|e ‘selieuolduny A soleuoduUNy

sauoIdepuawWoday

sauolisnpuo)

sobze|jeH




8Z op £T euibed

"'soyda4ap
Japuajap e oydaJdap ns ap o[ |ap
USALISp @S anb sojjap ap uedzouod anb
‘sauoloe|qod selse eded sopezijedadss
sopebzn[ ap uoideaud ap pepljiqisod

| 2490s sisijeue ap sopedss Jsnowoud
owo? Jse ‘sejsipolad A souewny
SoydaJap ap seldosuaysp seuosiad

‘saJdalnw se| eded epezjjepadsa

epnRsN( e] op osed |9 |e} ‘pepljiqetsuinA
9P uOoIdIPUOD NS J40od OUIS ‘SeWIIDIA UOS
$a|end so| ap s0ldp so| Jod sauoidejqod
seydip e apuanje as ou sand ‘ssunwod
SO}I[Sp Spuslle udiquie) sa|gqelau|nA
sauolde|qod se| eded epezijepadsa
epnRsnl | ‘souewny soydaisp

ap anbojus un apsap ‘obiequis uls

epezijepadsa

eisnl el senuiassp elpod
odiy @sa ap eamedipn( eun anb
0J|euas ‘owsiwise !,sa1030e
SOYDIp BJ3UOD O}I|9p un
opedyidi] ajuswepiqap 931SIXd
ou, anb A ssunwod soj|ap

e uspuodsa.aiod sanbeje soydip
anbuod ‘souewny soydatsp
9p selosuaap seuostad
BJJU0D Sanbeje ap sosed
1220u0D eied sopezijenadsa
sopebzn( ap uoideald

SauoIdEePURW0IY

souoIsnNpouUo)

sobze|jeH




PROCURADOR DE L0S
DERECHOS HUMANOS

Pagina 28 de 28

R 2-54, zona 1
@a‘@;@‘% judad. C.A {Heaunciss wh

< gt

&% www.pdh.org.gt G006 eroug






