Defensoria de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

PROCURADOR DE LOS
S DERECHOS HUMANOS

Informe de monitoreo a

COPADEH, DPPS de la PNC y al MP sobre las recomendaciones
emitidas por la PDH sobre seguridad en casos de ataques contra
personas defensoras de derechos humanos y periodistas

Guatemala, agosto de 2021




Antecedentes

Los Estados son los titulares de obligaciones de los derechos humanos, por lo que deben
prevenir violaciones a los mismos y proteger a la poblacion de violaciones a estos, asi
como tienen la obligacion de investigar, juzgar y sancionar penalmente a quienes resulten
responsables de violaciones a derechos humanos, esto en el marco del deber de garantia.

En materia de proteccion del derecho a defender derechos humanos y sus titulares, tanto
el Sistema Interamericano de protecciéon a Derechos Humanos como el Sistema de
Naciones Unidas, han desarrollado estandares en relacién con dichas obligaciones del
Estado, estableciendo la obligacién de proteger a todas las personas que defienden
derechos humanos, lo hagan individual o colectivamente, y en cualquier lugar del pais;
para ello deben establecerse mecanismos especiales de proteccién. En relacién con la
obligaciéon de investigar, juzgar y sancionar penalmente, debe considerarse la obligaciéon
de contar con un marco normativo e institucional adecuado, la debida diligencia, la
obligacion de efectuar investigaciones en un plazo razonable, la obligacion de remover
obstaculos legales a la investigacion y sancion, y la obligacién de facilitar la participacién
de las victimas. La investigacion, juicio y sancién es una medida de no repeticion que, a
su vez, es reparadora y se convierte en una medida de prevencion de nuevos ataques.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, conocida como Declaracién de Defensores’,
que reafirma la importancia de la promocion y la proteccion de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales para todas las personas en todos los paises del
mundo, considerando que hay personas y organizaciones que especificamente
desarrollan esa labor. Esta Declaracion contiene estandares internacionales para su
aplicacion, especialmente los articulos 3 y 4 establecen la relacion de la declaracion y el
derecho interno de los Estados.

En junio de 2020 se realizé supervision a la Comision Presidencial coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), y a la Divisién de
Protecciéon a Personas y Seguridad de la Policia Nacional Civil, en relacion con la
implementacién de los mecanismos de proteccidn y seguridad en casos de ataques contra
personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Asimismo, se sostuvieron
entrevistas con personal de la Fiscalia de Seccion de Delitos cometidos contra Periodistas
y la Agencia Fiscal de delitos cometidos contra activistas y defensores de derechos

' Resoluciéon 1998/7 de la Comisidn de Derechos Humanos, de 3 de abril de 1998, y aprobada por
la Resolucién 53/144 de Asamblea General el 9 de diciembre de 1998,




humanos, ambas del Ministerio Plblico, para conocer sus experiencias en relacion con el
mismo tema.

El 6 de agosto de 2020, se recomendo al Director de la Policia Nacional Civil, a través de
oficio CCML-PAII-LDR/rjhg-306-2020:

1. "Fortalecer los mecanismos de proteccion a cargo de la DPPS para asegurar el
pleno cumplimiento de las medidas.

2. Garantizar el funcionamiento del nimero o nimeros telefénicos para la atencion
de emergencias para personas defensoras de derechos humanos y periodistas y
difundir su existencia.

3. Establecer mecanismos de proteccion mas integrales, especialmente para
comunidades, incluyendo la pertinencia cultural.

4. Disefiar un mecanismo de control y supervision de la implementacién de las
medidas, que facilite el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas sobre su
implementacion.

5. Promover mecanismos de coordinacion con el Ministerio Publico para el
seguimiento de la implementacion de las medidas de proteccién a favor de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas”.

Asimismo, con oficio CCML-PAII-LDH/rjhg 307-2020, el 6 de agosto de 2020, se
recomend6 a COPREDEH:

1. “Concluir con el proceso de elaboracion de protocolos de la Direcciéon de
Mecanismos de Proteccion para Defensores de Derechos Humanos y Operadores
de Justicia, Periodistas y Comunicadores Sociales.

2. Valorar la conveniencia y posibilidad de continuar dando seguimiento a las
medidas de proteccion nacionales para personas defensoras de derechos humanos
y periodistas, derivado de la importancia de su atencion y que no hay un
seguimiento permanente.

3. Divulgar ampliamente entre las personas funcionarias publicas la Declaraciéon de
Defensores y realizar procesos de formacion para disminuir la estigmatizacion y
criminalizacion de las personas defensoras de derechos humanos.

4. En su rol de asesora en materia de derechos humanos, dar seguimiento al
cumplimiento de los compromisos del Estado guatemalteco con las instancias
internacionales en materia de derechos humanos. De esa cuenta, debe acompanar
la implementacion del Programa de Proteccién a Periodistas, compromiso surgido
de parte del Estado en el diadlogo interactivo del Examen Periédico Universal (EPU)
2012.




5. Dar seguimiento permanente al cumplimiento de las medidas cautelares en su
plenitud, bajo el principio de oficiosidad”.

El 6 de agosto, se recomend¢ a la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, a través de
oficio CCML-PAII-LDR/rjhg 308-2020, “Dar seguimiento y promover mecanismos de
coordinacion con la Policia Nacional Civil para velar por la implementacién adecuada de
las medidas de proteccion a favor de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.”

En agosto 2021 se realizd monitoreo sobre dicha supervisién. Al crearse la Comision
Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH), fue suprimida la COPREDEH,
pero la mayor parte de sus funciones fueron asumidas por la COPADEH, por lo que se
solicité informacion a esta ultima. Asimismo, se solicitd informacion a la Policia Nacional
Civil y al Ministerio Publico, con la finalidad de conocer sobre la implementacion de las
recomendaciones realizadas por la PDH.

Dadas las condiciones de riesgo establecidas por la pandemia Covid-19, este monitoreo
se realizo fundamentalmente a través de solicitudes de informacion por la via de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica.

COPADEH respondio6 a través de la resolucion UAIP 88-2021/COPADEH/YA/Vp, de 17 de
agosto de 2021, asi como una ampliacién con resolucion UIP 92-2021/COPADEH/YA/Vp,
del 27 de agosto de 2021 y un anexo con la resolucion UIP 92A-2021/COPADEH/YA/Vp,
del 31 de agosto de 2021. El Ministerio de Gobernacion respondié a través de la
resolucion 001719. Ref UIP 1,659-2021, referencia: MGCA/Iq, de 21 de agosto de 2021; asi
como la resolucion 1799, Ref. UIP 1,798-2021 referencia: MGCA/Iqg, de 27 de agosto de
2021. El Ministerio Publico respondié con la Resolucién UDIP/G 2021 — 004341 / kemg,
EXP UDIP 2021-002040, de 23 de agosto de 2021.
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Objetivos
General

Establecer la respuesta del Estado para garantizar el ejercicio del derecho humano a
defender derechos humanos y la libertad de expresion.

11
Especifico

Identificar la respuesta del Estado en la implementacion de medidas de seguridad y
proteccion para defensoras y los defensores de derechos humanos, tanto con medidas
nacionales como en cumplimiento de medidas internacionales.

% - ¥
Herzia,
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