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INFORME DE MONITOREO PARA DAR SEGUIMIENTO A
RECOMENDACIONES NOTIFICADAS AL MINISTERIO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, PARA LA INCLUSION
LABORAL DE PERSONAS LGBTIQ+.
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Las personas de la diversidad sexual enfrentan problematicas variadas a consecuencia de su
orientacion sexual o identidad de género en el marco de una sociedad fuertemente afectada por
fenomenos como el machismo, el patriarcado, el conservadurismo extremo e influenciada por
corrientes de fanatismo religioso o cultural que se expresan en exclusion, trato desigual y violencia
basados en prejuicios y odio hacia lo diferente.

El reconocimiento de los derechos de las personas LGBTIQ+, es un factor fundamental para alcanzar
la igualdad, la dignidad y la no discriminacién, asi como para combatir la violencia a que estas
personas estan sometidas. El reconocimiento juridico proporcionado por leyes que garantizan
derechos y deberes, ocurre usualmente, como consecuencia del reconocimiento conferido,
previamente por la sociedad; pero el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, no se
puede supeditar a la aceptacion social. En este sentido, de conformidad con los principios de
igualdad y no discriminacién, consagrados en el marco juridico interamericano, la ausencia de
reconocimiento social, no puede ser utilizada como argumento, para justificar la violacién de los
derechos humanos de las personas de la diversidad sexual. Por el contrario, los Estados tienen la
obligacion de disefiar e implementar proyectos, en buisqueda de cambios culturales, con la finalidad
de garantizar el respeto y la aceptacion a las personas, cuya orientacidn sexual, identidad de género
u otras caracteristicas sexuales, difieren de los patrones mayormente aceptados por la sociedad.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos —CIDH- ha afirmado que la identidad de género
se refiere a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria o no corresponder con el sexo asignado al nacer, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo y otras expresiones del género con el cual la persona se identifica.? Ello
en armonia con los Principios de Yogyakarta que definen la identidad de género como “[l]a vivencia
interna e individual del género, tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y
otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”

No reconocer la existencia de las personas LGBTIQ+ y privarles de la proteccién que todas las demas
personas tienen, frente a las diversas formas de desigualdad, discriminacidn, violencia y exclusion,
las deja en una situacion de absoluta vulnerabilidad.*

' PDH. Informe Anual Circunstanciado de Actividades y de la Situacién de los Derechos Humanos, 2019.
Pag. 29.

2 CIDH, Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas,
7 de diciembre de 2018, parr. 77.

3 Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género: “Principios de Yogyakarta”, marzo 2007, notas al pie 2

4 PDH. Informe Anual Circunstanciado de Actividades y de la Situacién de los Derechos Humanos, 2019.
Pag. 245.
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Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala

Leyes y otras
disposiciones normativas
especificas

Estandares
internacionales de
DDHH

Mandato del
Procurador de
los Derechos
Humanos

La Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala

en su articulo 274
establece que “le]l
Procurador de los

Derechos Humanos es un
comisionado del Congreso
de la Republica para la
defensa de los Derechos

Humanos que la
Constitucion garantiza.
Tendrd  facultades  de
supervisar a la

administraciéon; (...)” (la
negrilla y el subrayado son
propios)

A pesar de que las
personas de la diversidad
sexual no cuentan con una
legislacion especifica, sus
derechos son reconocidos
mediante la Constitucidn
Politica de la Republica de
Guatemala,

principalmente dentro de
los Articulos 1 al 5, en los
que se establecen las
garantias de proteccion a
la persona y derechos
como la vida, la libertad de
accion, justicia, seguridad,
desarrollo, igualdad de
oportunidades y
responsabilidades, dentro

La Ley de la Comision de
Derechos Humanos del
Congreso de la Republica
de Guatemala vy del
Procurador de los
Derechos Humanos en su
articulo 8 establece que el
Procurador es un
Comisionado del
Congreso de la Republica

para la Defensa de los
Derechos Humanos
establecidos en la

Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala,
la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos,
los Tratados %
Convenciones
Internacionales aceptados
y ratificados por
Guatemala. (..) no estd
supeditado a organismo,
institucion o funcionario
alguno, y actuard con
absoluta independencia.

A las Instituciones
Nacionales de
Derechos Humanos
(INDH) se les insta
para que fortalezcan
su labor de
promocidn y
proteccion de los
derechos humanos de
las personas LGBTIQ+

()5

Establecer o}
fortalecer

departamentos o}
unidades

especializadas al
interior de las
Defensorias del

Pueblo, asi como de
otras instituciones
estatales, para
responder a la
situacién de violencia
y discriminacion
enfrentada por las
personas LGBTIQ+.°

5 CIDH. Informe de Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América,

2015. Pag. 292.
6 bid.
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de estos articulos se puede
mencionar el Articulo 4.
Libertad e igualdad. “En
Guatemala todos los seres
humanos son libres e
iguales en dignidad vy
derechos. (...)".

Competencias

de la
institucion
objeto de

supervision

De conformidad con la
Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala,
en el articulo 101. Derecho
al trabajo. El trabajo es un
derecho a la persona y una
obligacion social. El
régimen laboral del pais
debe organizarse conforme
a principios de justicia
social.

De conformidad con el
Decreto Numero 1441
Cédigo de Trabajo de
Guatemala. La Libertad de
Trabajo es definida por el
articulo 6°. Solo mediante
resolucion de autoridad
competente basada en
ley, dictada por motivo de
orden publico o de interés
nacional, podra limitarse a
una persona su derecho al
trabajo. Como
consecuencia,  hinguno
podra impedir a otro que
se dedique ala profesién o
actividad licita que le
plazca (...); el articulo 12.
Principio de
irrenunciabilidad de
derechos. Indica que son
nulos o ipso jure y no
obligan a los contratantes,
todos los actos o
estipulaciones que
impliquen renuncia,

disminucion o}
tergiversacion de los
derechos que se
establecen en la

Constitucion de la

Adoptar medidas
comprensivas de
sensibilizacién y
concientizaciéon para
eliminar la
estigmatizacion, los
estereotipos y la
discriminacién contra
las personas LGBTIQ+,
o aquellas percibidas
como tales.”

Respetar y garantizar
el derecho de las
personas trans o de
genero diverso a

elegir libremente su
profesion y empleo,

asi como de las
condiciones justas y
equitativa del
trabajo.®

(...) tomar todas las
medidas necesarias
para garantizar una
efectiva proteccidén en

contra de la
discriminacion laboral
basada en la
identidad y/o

7 CIDH. Informe de Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en
las Américas, 2019. Pag. 136.
8 CIDH. Informe de Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, 2020. Pag. 188.
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Republica de Guatemala, | expresién de género
el presente Codigo, sus tanto en el sector
reglamentos y las demds | publico como en el
leyes y disposiciones de | privado; ademas,
trabajo o de prevision | crear los mecanismos
social otorguen a los | adecuados para
trabajadores. prevenir, reportar,
fiscalizar y sancionar
el acoso laboral. ?
Fomentar la igualdad
de oportunidades de
contratacion de las
personas trans y de
género diverso,
incluyendo la
implementacion  de
campafias o ferias
laborales en conjunto
con entidades
privadas para facilitar
el acceso de las
personas trans al
empleo.?®
Derechos Articulo 1. Proteccion a la | Politica  Nacional de
humanos persona. “[e}l Estado de | Desarrollo: K'atun
relacionados | Guatemala se organiza | Nuestra Guatemala 2032.
para proteger a la persona | En coordinacién con las
y a la familia; su fin | instituciones que llevan a
supremo es la realizacion | cabo procesos de
del bien comin” formacién técnica para el
Articulo 2. Deberes del | trabajo, desarrollar
Estado. “[e]s deber del | mecanismos para que
Estado garantizarle a los | jovenes, poblacion con
habitantes de la Republica | discapacidad, de la
la vida, la libertad, la | diversidad sexual y de
justicia, la seguridad, la paz | género, poblacién que
y el desarrollo integral de la | convive con VIH,
persona.” migrantes y  mujeres

° CIDH. Informe de Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, 2020. P4g. 189.

"% Ibid.
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Articulo 4. Libertad e | indigenas del area rural,
igualdad. “[e]n Guatemala | tenga acceso a ella vy
todos los seres humanos | cuenten, de esa manera,
son libres e iguales en | con habilidades para
dignidad y derechos. (...)” | incorporarse a las
oportunidades
laborales.?

GENERAL:

Verificar el avance de implementacion de las recomendaciones notificadas al Ministerio de Trabajo
y Previsidn Social para la inclusidn laboral de personas LGBTIQ+.

ESPECIFICOS:

1. Establecer la incorporacién de la inclusion laboral de personas LGBTIQ+ dentro de la politica
0 normativa institucional.

2. Identificar lineamientos a las Unidades administrativas para el abordaje de inclusién laboral
de personas LGBTIQ+.

3. Determinar el fortalecimiento de capacidades del personal respecto al abordaje de personas
de la diversidad sexual.

RECOMENDACIONES

V1) HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y

Conclusiones Hallazgos

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social
cuenta con la normativa que aborda la
inclusiéon y la importancia de tomar en
cuenta todas las necesidades de la
poblacién, no obstante no aborda de forma
especifica a personas LGBTIQ+.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha recomendado a los Estados,
disefiar  politicas enfocadas en la
empleabilidad de las personas trans, que
incluya el acceso a la promocién y ascenso,
y el derecho al acceso a la formacidn
profesional y al readiestramiento, incluido
el aprendizaje, la formacién profesional

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social
realiza sus acciones de conformidad con la
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-
2032, uno de los enfoques y principios
rectores de la politica es la “inclusion”,
derivado de esto, la politica debe atender
las necesidades particulares de todos los
sectores de la poblacién y ademds indica
que prioriza a jévenes, indigenas, mujeres,
migrantes y personas con discapacidad, sin
embargo dentro de la politica no se hace
mencién de personas de la diversidad
sexual, orientacion sexual o identidad de
género de las personas. Adicional a la

www.pdh.org.gt

' Politica Nacional de Desarrollo: K atiin Nuestra Guatemala 2032. P4g. 28.
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superior y el adiestramiento periddico.*?

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social
no cuenta con una unidad especifica para el
abordaje de la inclusidon laboral de
personas LGBTIQ+ vy las unidades
establecidas para abordar la inclusion
laboral de otros grupos en condiciones de
vulnerabilidad, no cuentan con
lineamientos para el abordaje especifico de
esta poblaciéon. La Procuraduria de los
Derechos Humanos recomendd al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la
creacion de una Seccién del trabajador
LGBTIQ+; contemplando la contratacidn de
personal técnico que tenga conocimiento
de las condiciones de vulnerabilidad de
este sector de la poblacién; y desarrollar un
mapeo para identificar empresas con
politicas de inclusion laboral de personas
LGBTIQ+.13

Es importante que el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social fortalezca los procesos de
formacidn para su personal relativos a
personas LGBTIQ+ y su inclusién laboral, al
respecto la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos ha recomendado,
realizar actividades de capacitacidn,
periddicas y sostenidas para funcionarios
publicos sobre la identidad y expresion de
género, asi como sobre las principales
causas y formas en que estas personas
experimentan la violencia y discriminacion.
En particular quienes realizan sus funciones
en los ambitos de empleo, cultura,
educacién y salud.*

misma no cuentan con politicas internas u
otro tipo de normativo que incluya el
abordaje de personas LGBTIQ+ o su
inclusion dentro del &mbito laboral.

Se identificd que el Ministerio de Trabajo y
Previsidon Social no cuenta con una unidad
administrativa especifica para el abordaje
de la inclusion laboral de personas
LGBTIQ+, y que las demas unidades
administrativas no cuentan con
lineamientos precisos para la inclusion
laboral de personas LGBTIQ+, derivado a
que el concepto de inclusion laboral, ha
sido abordado principalmente en cuanto a
personas con discapacidad, mujeres,
personas migrantes, jévenes o jovenes en
riesgo social.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social
tiene programado realizar capacitaciones
en el mes de junio, relativo a conceptos
bésicos de personas de la diversidad sexual,
estan pendientes de definir el niamero de
personal que se capacitara y a que
unidades administrativas sera dirigidas las
mismas, esto con el apoyo técnico de una
organizacion de sociedad civil.

@POHgt O O ©

'> CIDH. Informe de Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, 2020. Pag. 188.

" PDH. Oficio. REF. CCML-PAIl/ydvp-684-2019. Notificado el 28 de octubre del 2019 en Despacho
Superior del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
'* CIDH. Informe de Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, 2020. P4ag. 185.
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Autoridad a la que se dirige Rafael Eugenio Rodriguez Pellecer
Ministro de Trabajo y Prevision Social.

Recomendacién 1. Establecer lineamientos especificos para la
atencion de personas LGBTIQ+.

2. Implementar la creacién de una Seccidn del
trabajador LGBTIQ+ para la promocion e
inclusién laboral de personas lesbianas,
gays, bisexuales, trans e intersex.

3. Asegurar la implementacién dentro de
modulos de capacitacién internos, el
fortalecimiento de capacidades al personal
para la atencién de personas LGBTIQ+ y su
inclusién dentro del ambito laboral.
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