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1. JUSTIFICACION

Como respuesta a la emergencia provocada por la pandemia COVID-19, al Estado
de Guatemals decreto estado de calamidad, y con esto se han dado una serie de
scoiones administrativas gue pretenden dentro de otros-objelivos |a agilizacion de
loe compras de los insumaos, madicamenios y equipo priofitanos en esta situacion.

En este senfido se emitio el Acuerdo Ministenal 086-2020 cuyo objeto es aprobar
=l procedimiento se adquisiciones por la modalidad de compras derivado del estado
d= calamiiad plblica pars atender la emergencia de la pandemia de COV|-18

24 pesar de esto de forma constante la Procuraduria de Derechos Humanos
consiantements recibe denuncias en relacion al desabasieciendo de squipo de
piotleccion personal para &l recurso humano de |os servicios de salud.

La Procuraduria de los Derechos humanos, en cumpbmiento de su mandato de
verficacion y fiscalizacion, realizé supervision al Vice Ministenio Administrativo y
Direccion de Area de Salud de Guatemala Central, con eifinde conocer las acciones
implementadas para los proceses de compra:

1. DBJETIVOS

Ohbjetivo General:
viarificar las acciones administrativas establecidas en los procesos de compras del
MSPAS en el marco de la respuesta anle |a pandemia de COVID-15.

Especiicos!

1 Mernficar las directrices administrativas astablecidas a traves del Vice
Despacho Administrative 8 jas diferenles unidades gjecutoras {Direcciornes
de Area de Salud y Hospitales) a la luz del Acuerdos Ministerial 66-2020 y

BY-2020. :
2 \ferificar compras de equipo de proteccion personal
3. Verificar el abastecimiento de insumaos para proteccion personal del personal
dentro de estos: mascarillas guirurgicas, mascarillas No. 95, guantes, batas,
zapatones, etc en Direccion de Area de Salud de Guatemala Central
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1118 HALLATGOS

Vice Ministerio Administrativo

Los hallazgos se basan en la entrevista realizada al Vica Ministro Administrativo
Lic. Héctor Giovanni Mamoquin asl como al anallsis de dates disponible an el

sistema de Guate compas:

e« Se han realizado pocas compras debido a que no ha existido necesidad
pormue la mayoria de insumos, medicamenios, equipe han sido recibldos en
calidad de-donacion
» Las donaciones se estan reciblendo en CONRED:a través del Acuerdo
1272020
s Como respuasta ala emergencia se abing el Programa: 054 8l cual incluye (2
sumatoria de los traslados de fondos de otros programas del MSPAS
e FElAcuardo 066-2020 y 067-2020 sustentas las compras de emergancias, sin
embargo a pesar de solicitarse la copia de las instrucciones que en al marco
de estos acuerdos se les giro a las unidades ejecutoras (DAS y Hospitales)
gste No 38 proporciono
« Seindico por parte dal Vice Ministro gue son las unidades ejeculoras quienas
deben realizar las gestiones administrativas y que la mayoria no las ha
reahzado en atencidn ala emargencia.
El Vice Ministerio de Hospitales es quien elabord sl |istado de medicamentos,
insumoDs ¥ equipo gue debe comprarse. |
« El procedimiento de compras ante esta emergencia también debe inchur la
aprobacion de las juntas de compras, sin embargo se solicitd copia del
prncedirni'enm de ja compra de un millén de mascanllas N, 85, mismo que se
ne E.ﬂTJEQ!:I {oda vez que indict que deben soliciar autorizacion al Ministro de

Salud
El Hospital Temporal Parque de la Industna se informd que cuenta don Un

A presupuesto de 100 millones de quetzales .
Las Direcciones de Area de Salud y los Hospitales deben readecuar los '

presupusstos, toda vez que no se han dado ampliaciones presupuestaria, i

Direccién de Area de Salud de Guatemala Central
DAS Guatemala Central

L& Direccitn de Area de Salud cuenta desde el 2018 con un presupuesto de

58 millones de quetzales.

s De esos 58 millones de

corresponde para pago de salanas y 1

Fue hace 24 horas que recibieron notificacion gue para
se les ampliara el presupueasto en _3.5. millenes,

S realizo la distribucion en los rubros y espacios

quetzales del presupuesto total de la DAS, 80%

0% para funcionamiento:
la atencitn de la onsi
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ampiiacion presupusstana misma gue s= entregarna de forma inmediata

+ S= ha hecho una mversion d= O 190.000.00 gueizales para compra de
squipo de protecoion per=onal. Este procedumiento se hizo a traves da un
procedumasento normal Tegwdo por la Ley de Conbtratacionas

«a No han rechido instucciones por escrite con las indicaciones de
procedimienio de compia ante @ amergoncia.

+ Exste personal de los seriicios de los distintos Disintos: que se encuentra
apoyando en oras actividades. dentro de esto atencion en el Asropuario La
Auvrora, elaboracion de ce@s de almentos en el Domo, elc

+ 1z amplacon presupuestana Sevira para contratacion de personal gue
reforzara algunos servicios, dentro de estos se prionzara las acciones
comunitanas, pero no sustitura & personal que ssta en apoyo de otras
SCCORES

= Existe personal sobre todo medico gue debido asu edad s han suspendido
por ==r1 parsonal de nesgo

« Se ha elaborade un plan de scodn para dar continudad a los programas
obbgatonos de la DAS, vacunaton, planficacion familar, lubarculosis, alic

+ Los precios de los elementos gue forman parte de los trajes de protacoion
psereonal, dentro de estas mascarillas se han elevado hasta en 300%

« Los equipos de proteccion personal se estan utifizando de formas racionales
y apegadas a los prolocolos de uso vigentes, debido a las grandas limilantes
que hay para la adquisicion de jos mismos, porque no existe disponibilicdad
en el mermado

« Oue han recibidc slgunas donaciones de OPS y la Muncipaldad de

Guatemala

e Seencuentran trabajando plan de santizacién en marcados en coordinacitn
con la Municipatidad de Guatemala

e L& existencia de mascaniias quirirgicas es de 5,600, mascarillas No. 85
2240, balas descarables 5 000, En cero se encuentran zapatones y lentes.

e Trajes de prolecoon personal se encontraron 24 que asian bap

responsabilidad de epidemiologia.

V. CONCLUSIONES

1 El Vice Ministena Administrative no ha girado instrucciones escrilas para la
realizacion de compras a la Direccion de Areas de Salud y Hospitales en el
marco de lg establecido €n los Acuerdas Ministenales 066 y _DB?-ED._‘?D

2 Mo se han realizado las amplacionas presupuesiarias a |as diferentas

unidades ejecutoras del MSPAS _

3 L-H'-.i_.-t':-l:il‘l‘lp-t'ﬂﬁ gue las diferantes unidades gjecutoras han realizado s@ han
adquirido a traves de {a reeducacian de los presupuestos vigentes. _.

4 El Vice Ministerio Administrativo no cuenla en este momenio Gon un regis

detsllado de las donaciones QuUE SE han recibido. f 3' =
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Debido a multiples donaciones que se han (ecibido los eventos de compras

5
han side minmas

& Se desconoce 8n qué rubros sie ha realizado la inversion de 1as 230 millones
de quetzales asignados en atencian a la emergencia

¥ Las compras no se estan realizando en apego algun plan de compras
existente como respussta a la cnsis

8 Llas contradicciones gue se evidenclag en las forma de mangja de las

compras del MSPAS en este momenio de crisis generan suspicacia, toda vez
gue no se da claridad de donde y cual es el monto de las inversiones del

MSPAS en alencion a la crsis

W, RECOMENDACIONES:

E| MSEAS debe detaliar de forma urgente las donacianes que ha recibido en

’
: atencion a la crsis y hacerla publica
2 El Vice Ministeric de Administrative debe realizar coordinaciones inmediatas
con la DAM {Direccitn de Adquisiciones y Mantenimiento} can & objstiva de
transparentar y agilizar los procesos de compras.
a2 El Vice Ministerio Administrativo debe de forma inmediata realizar las
ampliaciones presupuestaras a las diferentes unidades ejgculoras
4 El Vice Ministerio Administrative del MSFAS debe realizar las compras
derivadas de la respuesta de |a emergencia en estricto apego a los
procedimientos establecidos por la Ley,
5 Debe en este el MSPAS priorizar la compra y distribucion de equipo de -
viclos de |

proteccion personal para parsonal aperativo y de apayo de loE sar

salud
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