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. PROCURADOR DE LOS
aressn — DERECHOS HUMANOS

iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hallazgos

1. El personal entrevistado de la Fiscalia contra el Delito de Femicidio del
Ministerio Publico, manifesté que, a pesar de que de ser una fiscalia
especializada en delitos de femicidio y/o tentativa de femicidio, también
conoce e investiga homicidios y asesinatos de mujeres, y para la
investigacion criminal y persecucion penal de los casos que conocen,
utilizan criterios y principios establecidos en las instrucciones generales 06-
2013, 02-2017 y 4-2020 del Ministerio Publico. Entre los principales criterios
y principios que citaron para estas investigaciones, estan que: toda muerte
de una mujer debe ser investigada como femicidio y con perspectiva de
género; actuar con la debida diligencia, con objetividad, celeridad e
inmediatez; garantizar la proteccién de testigos; evitar el uso de lenguaje
discriminatorio y de causales que justifiquen las muertes de las mujeres; no
descartar ningun indicio en la escena del crimen; velar por la atencion a la
familia de las victimas y la no revictimizaciéon de las victimas o de sus
familiares.

2. Con base a las entrevistas realizadas a personal de la Fiscalia contra el
Delito de Femicidio, se pudo constatar que no todos los Auxiliares fiscales e
investigadores criminales que trabajan en la Fiscalia, conocen el Modelo de
protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), al consultarles sobre
el Modelo, algunos indicaron que desconocian su contenido. Para las
investigaciones criminales, persecucion penal y litigio de muertes de
mujeres, femicidios o tentativa de femicidio, utilizan los principios
establecidos, en las instrucciones generales 06-2013, 02-2017 y 4-2020 del
Ministerio Publico, sélo algunos indicaron que también utilizan elementos del
Modelo de protocolo latinoamericano de investigacidn de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio).

3.La Fiscal de seccidn, los Agentes fiscales, Auxiliares Fiscales e
Investigadores Criminales, dieron a conocer que parte de la metodologia
para la investigacion de casos de muertes de mujeres, son las reuniones de
equipos multidisciplinarios previo a la recopilacion de indicios en la escena
del crimen, las reuniones para la recopilacion de toda la informacidn posible
durante 24 horas y para la elaboracion de un plan de investigacion hipotético
con la participacién de agentes fiscales, auxiliares fiscales, personal de la

Conclusion

Los esfuerzos de debida diligencia que la Fiscalia contra el Delito
de Femicidio del Ministerio Publico, trata de garantizar, a veces

se ven afectados, por la ausencia de equipos especializados en

investigacion de muertes de mujeres, femicidio y tentativa de
femicidio en las fiscalias de distrito y municipales del Ministerio
Publico, asi como por el hecho que hay insuficientes jueces en
los juzgados especializados en delitos de femicidio e insuficientes
juzgados de femicidio en los municipios y departamentos del pais
y por pericias tardias del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
de Guatemala —INACIF-, debido a la recarga de trabajo que esta
institucion tiene. Estos factores institucionales ponen en riesgo el
derecho de las victimas de femicidio y tentativa de femicidio de
contar con sistemas de justicia de calidad y eficientes en todo el
territorio nacional, limitan el derecho de las mujeres victimas y de

sus familiares a una respuesta institucional con celeridad, debida

diligencia para esclarecer los hechos y garantizar el pronto
acceso a la justicia, como esta reconocido en la Recomendacion
General nimero 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia,
asi como en las Observaciones finales sobre los informes
periddicos octavo y noveno combinados de Guatemala, ambos
del Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer -CEDAW-.

Recomendacion

Criterios, principios y metodologia para la investigacion basada en la debida diligencia

Al Presidente de la Comisién de Finanzas Publicas y
Moneda del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Garantizar a través de la Comision de Finanzas
Publicas y Moneda, que el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, priorice la ampliacion
de la asignacion presupuestaria para el
fortalecimiento del funcionamiento del Ministerio
Publico, Organismo Judicial, Instituto Nacional de
Ciencias Forenses de Guatemala y del Ministerio de
Gobernacion, con el objetivo que estas instituciones
puedan asegurar se cuente con el personal
necesario encargado de las acciones relacionadas a
la justicia especializada en favor de las mujeres,
para el cumplimiento de la debida diligencia en la
prevencidn, investigacion, sancion y erradicacion de
los femicidios y tentativa de femicidios, en todo el
territorio nacional, en concordancia con lo
establecido en el articulo 21 de la Ley Contra el
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Muijer,
Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica; en el
inciso f), de la Recomendacion General nimero 35
del Comité de la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
-CEDAW-; e inciso e), del numeral 21 de las

- Observaciones finales sobre los informes periédicos

octavo y noveno combinados de Guatemala del .
Comité de la CEDAW.

Al Ministro de Finanzas Publicas.

Realizar  los esfuerzos necesarios para la
asignacién de los recursos que le soliciten el
Ministerio Publico, Organismo Judicial, Instituto
Nacional de Ciencias Forenses y del Ministerio de

ol W #
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Division Especializada en Investigacion Criminal —DEIC- de la Policia
Nacional Civil =PNC-, de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas
DICRI del Ministerio Pablico, y un analista de la Direccién de Analisis
Criminal ~DAC- del Ministerio Plblico. A las 72 horas rinden un informe de
investigacion de parte del equipo multidisciplinario para construir el caso.
Estas reuniones de equipos multidisciplinarios, se pueden realizar con
facilidad con el equipo del municipio de Guatemala, sin embargo, para los
casos de otros municipios y departamentos, el apoyo se brinda a distancia
a través de teléfono, no obstante, algunos profesionales entrevistados,
indicaron que, por las dificultades de sefial de la red telefonica, asi como la
cobertura de sefial de internet, no siempre se puede garantizar una
comunicacion efectiva, para orientar a las fiscalias en cuyos territorios
ocurren muertes de mujeres. Y cuando se logra comunicacion telefénica, las
fiscalias municipales o departamentales no siempre atienden las
orientaciones y recomendaciones que los y las Agentes fiscales de la
Fiscalia realizan para la recopilacién de la informacién en casos de muertes
de mujeres.

4.Entre las dificultades para la construccion de los casos de investigacion
relacionados a muertes de mujeres, femicidio o tentativa de femicidio, las
personas entrevistadas indicaron que en muchas ocasiones el Organismo
Judicial QJ, solicita a la Fiscalia contra el Delito de Femicidio que establezca
de una vez el vinculo privado o publico del hecho que se investiga para
autorizar el control jurisdiccional de los casos, aunado a ello, en muchos
departamentos la autorizacion del control jurisdiccional de los casos se debe
gestionar en juzgados de competencia comdn, situacién que atrasa aiun mas
los procesos relacionados a las acciones para las investigaciones. Por otro
lado, deben programar las audiencias para que los juzgados autoricen los
allanamientos, y deben esperar entre 3 a 4 meses para contar con
autorizacion judicial para solicitar los desplegados telefénicos, cuando hay
casos ligados a proceso las audiencias se programan hasta un afio después.
Estas dificultades de autorizaciones y acciones en el Organismo Judicial, se
debe a que no hay suficientes jueces para atender las solicitudes que el
Ministerio Pablico plantea. Pero, ademas de estas limitaciones, algunas
personas entrevistadas indicaron que han identificado que no en todos los
6rganos jurisdiccionales que conocen los casos de femicidio o tentativa de
femicidio se tiene sensibilizacién sobre el problema y sus implicaciones. Otra
de las dificultades que identifican es que el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses —INACIF- al estar cargado de trabajo, en muchas ocasiones,
entrega a destiempo las pericias que el Ministerio Publico solicita, es decir

- Gobernacion, para el fortalecimiento de sus servicios

relativos a la justicia especializada y la debida
diligencia para la prevencién, investigacién, sancién
y erradicacion de la violencia y los femicidios en
contra de las mujeres, en concordancia a lo
establecido en el articulo 21, de la Ley Contra el
Femicidio y otras Formas de Violencia contra la

- Muijer, Decreto ntimero 22-2008 del Congreso de la

Republica; en el inciso f), de la Recomendacién
General nimero 35 del Comité de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-; e inciso e),
del numeral 21 de las Observaciones finales sobre
los informes periédicos octavo y noveno combinados
de Guatemala del Comité de la CEDAW.

~ Ala Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, a la

Presidenta del Organismo Judicial y de la Corte
Suprema de Justicia, al Director del Instituto

- Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala y al
- Ministro de Gobernacién:

Tenerse en consideracién la recomendacién paralas
acciones que consideren oportunos en el sentido de:

Continuar con los esfuerzos necesarios para las
gestiones administrativas y de incidencia ante el
Ministerio de Finanzas Publicas, y ante la Comision
de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la
Republica, a efecto de aumentar sus presupuestos

_ institucionales que les permitan la ampliacién y el

fortalecimiento de la cobertura geografica en todo el
territorio nacional, para la prestacion de servicios con
calidad, celeridad y eficiencia, a fin de garantizar el
pleno cumplimiento de la debida diligencia en la
investigacion, sancién y prevencién de la violencia :
contra las mujeres, los femicidios y tentativa de
femicidio, en concordancia con el articulo 7 literal b)
de la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

~ “Convencién de Belém do Para”".

W @
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Hallazgos

iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

Conclusién

Recomendacién

Base de datos para el registro de casos de delitos de femicidio, tentativa de femicidio, parricidios, homicidios y asesinatos de mujeres.

5. De acuerdo a la informacion proporcionada por el personal entrevistado
de la Fiscalia contra el delito de Femicidio del Ministerio PUblico, la fiscalia
cuenta con una base de datos para el registro de casos de delitos de
femicidio, tentativa de femicidio, parricidios, homicidios y asesinatos de
mujeres. Las personas entrevistadas dijeron que ésta base cuenta con dos
ejes, en el primer eje se registran todas las denuncias realizadas por las
victimas o denuncias realizadas en contra de ellas, y en el segundo se
registran todos los datos personales de las mismas, como edades,
pertenencia étnica, grado de escolaridad, perfiles, estado civil, nimero de
hijos, relacion laboral, ubicacion geografica, nombre del victimario o
sindicado, caracteristicas de las victimas, entre otros. No obstante, llamo la
atencion que al solicitar informacion sobre el estado de las investigaciones
de los casos de delitos de femicidio, tentativa de femicidio, parricidios,
homicidios y asesinatos de mujeres, asi como en qué etapa del proceso
judicial se encuentran, se nos indicd por medio de la RESOLUCION UDIP/G
2021-000236/bglpda que nos darian la respuesta en reunién presencial, y
cuando acudimas el 3 de febrero a la supervisién presencial, nos indicaron
que dificilmente se podia responder sobre dichos datos en poco tiempo, por
lo que se procedio a entregar un nuevo oficios de solicitud el 4 de febrero,
sin embargo el dia 17 de febrero enviaron el oficio OFICIO-MP/lkvc No 0072-
2021 solicitando prérroga para la respectiva respuesta. El 9 de marzo de
2021 mediante oficio FCDF-/lkve No. 0099-2021, se tuvo respuesta a la
informacion solicitada, pero como se podra observar en las siguientes
tablas, no se tuvo acceso a informacion desagregada de las edades vy
pertenencia étnica de las victimas, el vacio en esta informacion dificulta el
analisis global de este fenémeno y como afecta la vida de las mujeres segun
grupos etarios y pertenencia étnica.

La existencia de una base de datos para el registro de los casos

que conoce la Fiscalia contra el Delito de Femicidio, es un

aspecto positivo que contribuye al cumplimiento de Ia
recomendacion general nimero 19 del Comité de la CEDAW,

recopilacion de informacién orientada a una mejor caracterizacion
de la violencia que se comete contra las mujeres y de las medidas
que se requieran implementar para su prevencion. No obstante,
la ausencia de informacion desagregada de las edades y
pertenencia étnica de las victimas, pueden ser un reflejo de la
necesidad de dedicar recursos humanos y técnicos para un mejor
registro de la informacion que permita evaluar y monitorear el
cumplimiento de la debida diligencia en la investigacion y sancion
de los casos que son de su conocimiento, caracterizar a la
poblacion que esta siendo afectada por los delitos de femicidio,
tentativa de femicidio, los homicidios y asesinatos, y realizar
analisis de como afecta la vida de las mujeres segn grupos
etarios y su pertenencia étnica.

A la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico,

Tenerse en consideracion las recomendaciones para

~ las acciones que considere oportunos en el sentido
relativa a la importancia del registro estadistico que permita la

de:

Continuar con el fortalecimiento del registro de la
informacion de la base de datos de |a Fiscalia contra
el Delito de Femicidio, para que se garanticen todos
los campos sugeridos por el Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio), es decir caracteristicas de la
victima, edad, sexo (incluyendo la posibilidad de
registrar la orientacién sexual y la identidad de
género), lugar de procedencia, nivel educativo, perfil
socioecondmico, la relacion de la victima con el
presunto victimario (pareja o ex pareja familiar,
conocido u otro); las caracteristicas del victimario,
edad, entre otras; las caracteristicas del delito, forma
y medio utilizado; lugar de ocurrencia, dentro de la
casa, fuera de la casa; dafios sufridos como
consecuencia de la muerte de la mujer, y de ser
posible, otras consecuencias o nuevas
manifestaciones de violencia relacionadas con la
muerte de la victima directa; y también la identidad
étnica, en atencion a lo recomendado por el Comité
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-;
y en el inciso e), numeral 21 de las Observaciones
finales sobre los informes periddicos octavo y
noveno combinados de Guatemala, también del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer.
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Tabla No. 1 ' Promover las gestiones administrativas y técnicas

que considere oportunas y orientadas al
robustecimiento de la infraestructura de la base de
datos tecnoldgica, que permita el registro y la
generacion practica de la informacién relacionada al

Chiquimula 1 3 3 66 afios 1 estado de las investigaciones y de los procesos
T ) 3266 afios ) judiciales relacionados a casos de delitos de
femicidio, tentativa de femicidio, parricidios,
Escuintla 1| 3ak6arfos 1 homicidios y asesinatos de mujeres que conoce la
Guatemala 43 3 a 66 afios 43 Fiscalia contra el Delito de Femicidio, para poder
Quetzaltenango 4 3 3 66 afios 4 evaluar con mayor precision la efectividad de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
Quighe 1] 3a66afios 1 violencia contra la mujer, y la aplicacion de cambios
Zacapa 2 3 a 66 afios 2 ~ orientados al cumplimiento de la debida diligencia,
Total 54 %54 en concordancia a lo estipulado en el Articulo 7 inc.iéo :
*Nota: De los 54 casos que lleva la Fiscalia contra el Delito de by Am_CUIO 8 ingiso h’ des _Ia Convenc‘|0n
Femicidio, indican que 1 de ellas es de comunidad indigena, sin Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
embargo, no se cuenta con el dato exacto de que departamento es. la violencia contra la mujer “Convencién de Belém do
Elaboracion propia de la Defensoria de la Mujer, con base a informacion de la Fiscalia Para”.

contra el Delito de Femicidio del MP.

Tabla No. 2

Chimaltenango 1|3 a66anos 1
Chigquimula 1|3 a66anos 1
Escuintla 1{3a66afos 1
Guatemala 229 | 3 a 66 afios 229
Petén 1|3 a66afos 1
Sacatepequez 1|3 a66 afos 1
San Marcos 1|3 a66 anos 1

Total 235 *235
*Nota: De los 235 casos que lleva la Fiscalia contra el Delito de
Femicidio, indican que 13 de ellas son de comunidad indigena, pero
no se desglosd la informacién.

Elaboracion propia de la Defensoria de la Mujer, con base a informacion de la Fiscalia
contra el Delito de Femicidio del MP.
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Tabla No. 3
fias, adolescentes y mu

fres e

Rango de edad

Chimaltenango 1 1 a 88 afios 0
Guatemala 372 1 a 88 afios 0
Jutiapa il 1 a 88 afnos 0

Total 374 *374
*Nota: De los 374 casos que lleva la Fiscalia contra el Delito de Femicidio,
indican que 1 de ellas es de comunidad indigena, sin embargo, no indicaron
el departamento al que corresponde.

Elaboracion propia de la Defensoria de la Mujer, con base a informacién de la Fiscalia
contra el Delito de Femicidio del MP.,

Hallazgos

Conclusion

Recomendacién

£t

6. Parte del personal entrevistado, indicé que para la atencién e

investigacion de casos de muertes de mujeres a nivel nacional, el nimero

de Auxiliares Fiscales e Investigadores Criminales con que cuenta la .

Fiscalia, es insuficiente, pues aunque la Fiscalia contra el Delito de
Femicidio, puede guiar, acompafiar o monitorear a distancia las
investigaciones de los casos que suceden en otros municipios o
departamentos, casi siempre los auxiliares fiscales, tienen que movilizarse
hacia los departamentos cuando se presentan hechos de muertes de
mujeres, porque en los departamentos y municipios no hay equipos
especializados como los que cuenta la presente Fiscalia. Explicaron que el
tiempo que conlleva trasladarse hacia el lugar de los hechos, se constituye
en un factor que incide en la pérdida de informacién importante para la
investigacion criminal de los casos. Ademas, se enfrentan a la dificultad de
desconocer el contexto de los diferentes departamentos o municipios del
pais en donde deben realizar las investigaciones correspondientes, aspecto

que también afecta el analisis de la informacion de los casos. Aunado a ello,

a veces, el equipo de auxiliares fiscales y de investigacidn criminal, resulta
insuficiente para cubrir casos de escenas multiples donde se requiere mas
personal para recabar toda la informacién necesaria. Al respecto, la Fiscal
de Seccién de la Fiscalia, manifestd, que se estan realizando esfuerzos
institucionales para priorizar la presencia de equipos especializados en

S £ o i nedh arn nd

Personal asignado

Se considera un avance el hecho que el Ministerio Ptblico haya
creado la Fiscalia contra el Delito de Femicidio, segun la

instruccion general 02-2017, sin embargo ante las complejidades

de la infraestructura vial, de la red telefonica, de internet y de la
ausencia de equipos especializados en investigacion de muertes
de mujeres y tentativa de femicidio en las fiscalias de distrito y
municipales, muchas veces su labor de coordinacion y
acompafamiento enfrenta limitaciones para asegurar la agilidad
en las acciones urgentes y de procesamiento de la escena del
crimen en departamentos y municipios, situacion que puede
poner en riesgo el derecho de las victimas a una actuacion
institucional que garantice la debida diligencia, como Ilo
establecido en el inciso b, articulo 7 de la Convencién de Belém
do Para.

Ala Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico:
Tenerse en consideracion la recomendacion para las
acciones que consideren oportunos en el sentido de:

Continuar con sus esfuerzos de gestidn
administrativa y de incidencia ante el Ministerio de
Finanzas Publicas, para que le sean asignados los
recursos necesarios que le permitan contar con el
personal profesional con perfil especializado en
investigacion, persecucion penal y litigio de casos de
muertes de mujeres, femicidio y tentativa de
femicidio, en las fiscalias de distrito y municipales,
para garantizar el fortalecimiento de la celeridad y la
debida diligencia, en todo el territorio nacional, en
concordancia con lo establecido en el inciso b,
articulo 7 de la Convencién de Belém do Para.
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delitos de femicidios en los diferentes puntos del pais.

Hallazgos

Conclusion

Recomendacion

Conocimiento sobre Convenciones Internacionales y leyes nacionales para la actuacion con debida diligencia y derechos humanos de las mujeres

L d B -

7 El person'al entrevistado de la Fiscalia contra el Delito de Femicidio

del Ministerio Publico, manifestd tener conocimiento sobre
convenciones internacionales y leyes nacionales a favor de los
derechos humanos de las mujeres, asi como guias e instructivos
internos del Ministerio Publico para la investigacion de muertes de
mujeres. Sin embargo, algunos indicaron que no siempre reciben

capacitaciones formales y constantes sobre temas relacionados a la

investigacion, persecucion penal y litigio exhaustivo de muertes de
mujeres, femicidio o tentativa de femicidio. La Fiscal de Seccién indicé

que ya se cuenta con un documento del Modelo de protocolo

latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio), y se espera que en los
préximos meses se puedan desarrollar capacitaciones sobre su
contenido con el personal de la fiscalia.

Es importante asegurar capacitaciones constantes para todo el
personal de la Fiscalia contra el Delito de Femicidio del
Ministerio Publico, sobre convenciones internacionales y leyes
nacionales relacionadas a los derechos humanos de las

mujeres, para que actualicen sus enfoques de actuacion y

robustezcan adn mas las acciones de investigacion,
persecucion penal vy litigio en favor de los derechos humanos
de las mujeres victimas de femicidio o tentativa de femicidio, en
concordancia con los incisos a) y c) del articulo 8 de la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer “Convencién de Belém do Para”.

A la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico.
Tenerse en consideracion la recomendacion para las acciones
que consideren oportunos en el sentido de:

Continuar implementando  esfuerzos institucionales de

capacitacion y de actualizacién permanente para todo el
personal de la Fiscalia contra el Delito de Femicidio, para el
fortalecimiento de las actuaciones de investigacion,
persecucion penal y litigio estratégico basado en derechos
humanos de las mujeres en concordancia al inciso c) del
articulo 8 de la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion
de Belém do Para”.

b wt W #
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