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iPara gue los derechos humanos sean una viventia para todos!

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES |
Proceso de actualizacién de la Politica Nacional de la Juventud

Hallazgos

CONJUVE informé que para el proceso de
reformulacion de la Politica, no ha realizado ningun tipo
de inversion financiera, mas que el pago de honorarios
del personal delegado para el efecto. En 2022 tampoco
ha programa recursos financieros para el proceso. de
ser necesarioc se realizarda una modificacion
presupuestaria en junio o julio.

En los afos 2020 y 2021 se conté con el apoyo técnico
de UNFPA y USAID para el proceso de reformulacion
de la Politica. para el afio 2022 no se tiene previsto
ningun apoyeo.

CONJUVE informo que reestructurd su organigrama a
manera de contar con una subdireccion de seguimiento
a politicas publicas y delegados regionales,
departamentales y de prioridades de la juventud, en
aras de prepararse en el papel que le corresponda
gjecutar en la implementacion de la Politica.

CONJUVE informd que se ha definido como ente rector
de la Politica al Ministerio de Desarrollo Social —
MIDES-.

). Como parte de los pasos para alcanzar la aprobacion

Oy

de‘la Politica, se establecidé una mesa técnica con el

Ministerio de Desarrollo Social ~MIDES- para realizar

DEFER. 1%
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Conclusiones

A pesar de que el procesc de actualizacién de la
Politica debe ser relevante vy prioritario,
presupuestariamente no se ha visto reflejado en la
inversion realizada por el CONJUVE, dado que no
se ha destinado recursos propios para esta accién
estrategica, recurriendo al apoyo de la cooperacién
internacional para el desarrollo de algunas fases del
pProceso.

CONJUVE reestructuro su organigrama para poder
responder de forma efectiva a la implementacion de
la Politica. sin embargo esta decision estratégica no
se ve reflejada en el texto final de la Politica, no se
identifica su rol como corresponsable y el trabajo
que se desarrollaria a través de los delegados
departamentales, regionales y de prioridades de la
Juventud.

CONJUVE ha tenido limitaciones técnicas para
conducir el proceso de actualizacion de la Politica y
concretar un nuevo documento, recurriendo
inicialmente al acompanamiento de la cooperacion
internacional y solicitando el acompafiamiento del
Ministerio de Desarrolio Social MIDES en la fase

Recomendaciones
Al Presidente de la Republica

En el marco del proceso de actualizacién de la
Politica Nacional de la Juventud, con base en sus
facultades y competencias y previa evaluacién
técnica y financiera, considerar la creacion del
Viceministerio de la Juventud en el Ministerio de
Desarrollo  Social, con fundamento en |la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Articulos 183 literal ) y 200; Decreto 114-97 Ley del
Organismo Ejecutivo, Articulos 16, 17, 23 y 31 Bis,
en aras de fortalecer la rectoria que el Ministerio de
Desarrollo Social asumira en relacion a la Politica
Nacional de la Juventud, asi como dar cumplimiento
a lo establecido en el Decreto 101-97 Ley Organica
del Presupuesto, Articulo 17 Quater relacionado
con el Clasificador Presupuestario de Juventud y el
Acuerdo Gubernativo 11-2019 de creacion del
Gabinete Especifico de Desarrollo Social, Articulo B,
incisos a), ) y m) relacionados con los programas,
planes, politicas y proyectos para el desarrollo de Ia
juventud; asimismo para dar cumplimiento a los
compromisos  suscritos  en la  Convencion
lberoamericana de Derechos de los Jovenes,
Articulo 35, numeral 1.



-
los ajustes necesarios y contar con un borrador final,
en la misma se revisé:

a. Los enfogues

b. Las areas tematicas

¢. Indicadores

Desde la mesa técnica se hicieron cambios al
documento, entre ellos el ajuste de la definicién del
problema que aborda la Politica, los objetivos y los
ejes.

Adicionalmente se revisé el sistema de indicadores, el
que se reorientd para que se pudiera medir y que tenga
una vinculacion directa con el clasificador tematico de
juventud.

Al concluir el documento de la Politica se socializara
con las instituciones involucradas para someterla a
consulta de las areas juridicas, al obtener el dictamen
favorable de estas, el documento final se trasladara a
SEGEPLAN y se iniciara el proceso de aprobacion del
acuerdo gubernativo correspondiente, esperando para
el mes de agosto se pueda tener aprobada la Politica.

En relacion al plan de accién interinstitucional, se
informé que sera construido hasta aprobar la Politica,
en dicho plan se incluiria un apartado relacionado con
el sistema de informacion juvenil y la realizacion de Ia
segunda encuesta nacional de juventud, pero se
\ \fces‘bér% orientar para que se vincule a otros
instrum/éntos como la Encuesta Nacional de
e @sﬁﬁi@io%és de Vida ENCOVI. También se esperaria
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final de revision, aspirando que éste asuma la
rectoria de la Politica, en congruencia con el articulo
23 de la Ley del Organismo Ejecutivo, sin embargo
en el borrador de la Politica no se identifica con
claridad cual sera el rol del MIDES en torno a la
implementacion de la Politica asi como del
CONJUVE como  corresponsable de  su
implementacion.

La falta de una ruta clara por parte del CONJUVE
para el proceso de actualizacién de la Politica,
identificacién del ente rector y la remision del
borrador final a SEGEPLAN, ha retrasado el
proceso de su aprobacion a través de un acuerdo
gubernative, limitando la vinculacién de los
programas que actualmente desarrolla el Gobierno
al clasificador tematico de juventud, asi como
disefnar 'y aprobar el Plan de Accién
Interinstitucional.

iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!
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gue incluya un sistema de monitoreo y evaluacién asi
como posibles nuevos programas dirigidos a jovenes.

iPara gue los derechos humanos sean una vivencia para todos!

Revision del borrador de Politica
Hallazgos Conclusiones Recomendaciones

Con fecha 4 de marzo de 2022 se recibié en la El borrador de la Politica mantiene la mayoria de Al Consejo Nacional de la Juventud
Procuraduria de los Derechos Humanos la version falencias identificadas por PDH en el afio 2021, no
borrador de Palitica, identificando lo siguiente segun incluyo los ajustes recomendados por PDH en En el marco de la mesa técnica establecida con el

items establecidos: relacion a: Ministerio de Desarrollo Social, impulsar un proceso
de revision, actualizacion y reorientacion estratégica

Analisis de la situacion de la juventud e Ampliar la caracterizacion y justificacion del del borrador de la Politica Nacional de la Juventud,

Se incluye un rango etario que plantea las edades de nuevo rango etario (hasta 30 afios). subsanando las falencias identificadas. incorporar el

13 a 30 afos (se aumenté un ano respecto de la e Ampliar y fundamentar los enfoques, e enfoque de derechos, armonizar con otras politicas

politica anterior), sin una justificacion técnica. integrarlos ampliamente en los ejes, resultados Yy compromisos internacionales en materia de
y lineas de accion. derechos de la juventud, incorporando en el marco

El problema publico se focaliza en 7 grandes areas: e Integrar un eje de produccién de informacion de sus atribuciones a la Secretaria General de
juvenil Planificacion y Programacion de la Presidencia.

e Violencia

e Cultura y deportes Los ejes contenidos en el borrador de la Politica

¢ Educacion fueron alineados con la Politica General de

¢ Cienciay Tecnologia Gobierno  2020-2024, el Plan Nacional de

e Salud Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032, sin

e Trabajo embargo no fueron armonizados con otras politicas,

e Participacién estrategias o planes, destacando, entre otras:

e Politica Nacional de Empleo Digno

e Politica Nacional de Prevencion de la Violencia
y el Delito

e Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres

e Politica Nacional en Discapacidad

e Plan Nacional del Deporte, la Educacion Fisica
y la Recreacién Fisica

e Plan de Equidad de Oportunidades para las

“El  analisis de estas areas presenta datos
desactualizados de fuentes oficiales (2011 al 2019),
cuando ya se cuenta con datos de referencia actuales,
incluso de los afios 2020 y 2021: ademas no se
/,,,\»Wndizé en indicadores especificos cuyo impacto
SR ""p‘édf[{?, estar focalizado en las y los j6venes, por
R ejemﬁlg} violencia contra las mujeres, violencia
0 dzg vioclencia homicida, desercién escolar, acceso
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a educacion universitaria, muerte materna, vih,
suicidios, métodos anticonceptivos, seguridad social,
desempleo, entre otros.

En las problematicas sefialadas no se hace referencia
alimpacto del COVID-19 en la vida de las y los jovenes,
particularmente en areas como salud, educacion,
trabajo y acceso a tecnologia, de igual forma no se
hace un analisis vinculado con la migracion juvenil y
desplazamiento forzado.

Principios, enfoques y eje transversal

Los items propuestos no estan fundamentados, no
tienen un hilo conductor y se percibe que fueron
incluidos indistintamente al ambito estratégico que
corresponden. Por ejemplo este ambito carece de una
estrategia mainstreaming de género.

No se propone una orientacion estratégica en torno a
como se incluira la atencion diferenciada a las mujeres
jovenes, la juventud indigena, la juventud con
discapacidad y la juventud LGBTIQ+ en los ejes de la
palitica.

~Los gjes propuestos son:

| ¢ Prevencidon de la Violencia y Participacion
V--~=Gludadana
« ‘e Educacion, Ciencia y Tecnologia

e Salud

-'; '-’j;; ‘T_rabgj‘\?;, Empleo Productividad y Emprendimiento

PROCURADOR DE
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Mujeres
e Plan Nacional para Iz Prevencién y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres
e Estrategia para la Juventud Rural

Tampoco se identifica en el borrador de la Politica
como se da respuesta a los compromisos
internacionales en materia de derechos de la
juventud, contenidos, entre otros, en el Consenso
de Montevideo sobre Poblacioén y Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la  Agenda
2030.

Dada la falta de evaluacion del Plan de Accion
Interinstitucional de la Politica Nacional de la
Juventud para el periodo 2012-2020, no se puede
afirmar que el objetivo de la misma se cumplié en
cuanto a la vigencia plena de los derechos humanos
de las y los jovenes en la mejora de sus condiciones
y calidad de vida, por lo que tanto el nuevo objetivo
como la mayor parte del documento carecen de un
enfoque de derechos, limita el avance en el
reconocimiento de la juventud como sujetos de
derechos y la podria entender uUnicamente como
beneficiaria o usuaria de los programas de
gobierno, ademas no visualiza una atencién
inmediata al impacto provocado por la pandemia
COVID-19 asi como el fendmeno de la migracion
juvenil y su desplazamiento forzado.

| iPara gue los derechos humanos sean una vivencia para todos!
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e Arte, cultura, deporte y recreacion

No se incluyen definiciones conceptuales de los ejes,
los objetivos son ambiguos y las metas seleccionadas
no se corresponden totalmente con las necesidades
identificadas en el apartado del problema publico.

Por ejemplo en el eje de prevencion de la violencia v
participacion ciudadana no presenta una
argumentacion clara de su vinculacion, ademas su
marco legal € institucional no tienen relacion.

Implementacion y Evaluacién de la Politica

Al final del documento se incluyen los apartados de
fortalecimiento institucional, cooperacion
interinstitucional para el abordaje territorial y sistema
de monitoreo y evaluacion; sin embargo no se
desarrolla un marco estratégico, técnico,
metodoldgico, operativo o financiero para su
implementacion, ni se apuesta al desarrollo de
herramientas fundamentales como la segunda
encuesta nacional de la juventud.

i

iPara gue los derechos humanas sean una vivenca para todos!




