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§ iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!
1

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia

Hallazgos

Se ha iniciado el proceso administrativo para
elevar la Unidad de Prevencién Comunitaria de la
Violencia a Direccion General de Prevencion
Comunitaria de la Viclencia; se ha desarrollado un
replanteamiento presupuestario en relacion a
resultados, rubros y renglones, asi como la
revision del Reglamento Organico Interno —ROlI-y
el Manual de Organizacion y Funciones —MOF-
trasladandose de UPCV al Despacho Superior.

Actualmente no se esta implementando el Plan
Nacional de Prevencién de la Violencia Juvenil
2020-2024, puesto que el mismo correspondia al
acopio de una serie de acciones
interinstitucionales que se vieron limitadas
derivado de las restricciones por la pandemia
COVID-19, sin embargo, desde la UPCV se estan
desarrollando las siguientes acciones:

Se crearon dos subproductos, uno de Juntas de
Participacién Juvenil orientado a la atencién de 3
mil jévenes; el segundo es sensibilizaciéon de

Conclusiones

En cumplimientc a las recomendaciones del
Procurador de los Derechos Humanos, se
iniciaron las gestiones para elevar la Unidad de
Prevencion Comunitaria de la Violencia a una
Direccién General de Prevencion Comunitaria
de la Viclencia.

La Unidad de Prevencion Comunitaria de la
Violencia carece de una estrategia de
intervencion real para un abordaje
especializado de atencién a jévenes en materia
de prevencion de la violencia. El Plan Nacional
de Prevencion de la Violencia Juvenil 2020-
2024 nunca se implement6. Los subproductos
con los gque cuenta y su actuacion a nivel
territorial es limitada, nc se articula con otros
procesos de prevencion de la viclencia asi
como institucicnalidad responsable de la
atencion a la juventud.

Recomendaciones

Continuar las gestiones correspondientes para
lograr elevar la Unidad para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia a Direccién
General de Prevencidon Comunitaria de la
Violencia, en aras de fortalecer Ila
institucionalidad responsable de la
implementacion de la Politica Nacional de
Prevencién de la Violencia y el Delito,
Estrategia Nacional de Prevencion de la
Violencia y el Modelo Légico de Prevencion.

Se reitera recomendacion de evaluar las
estrategias, programas y proyectos de atencién
y prevencién de la violencia asociada a jévenes
gue implementa la UPCV en el marco de la
Politica Nacicnal de Prevencién de la Violencia
y el Delito, la Estrategia Nacional de Prevencién
de la Violencia y el Modelo Logico de
Prevencion, para dar paso al disefio de un
nuevo modelo de abordaje, con enfoque
especializado en juventud y en respuesta a los
compromisos establecidos en el Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo asi
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adolescentes y joévenes, con 1800 participantes,
incluyendo el Programa Piramide.

Las Juntas de Participacién Juvenil no son
involucradas en los procesos municipales para la
construccion de politicas de prevencion, ni de
politicas municipales de juventud, tampoco tienen
coordinacion con las Oficinas Municipales de
Juventud.

Ademas en el producto Servicio Civico, este afio
estan implementando el Proyecto “Promotores de
Prevencion de Violencia Juvenil” en el que se
involucrara a 150 jévenes de 13 departamentos.
Cabe destacar que a pesar del nombre del
proyecto, las acciones y actividades especificas
estan orientadas a capacitar en temas prevencion
de violencia sexual, en respuesta al Plan Nacional
de Prevencion de Embarazos en Adolescentes —
PLANEA-y la Estrategia Integral en Sexualidad —
EIS-.

No se cuenta con procesos especificos de
evaluacion y sistematizacion, lo que no permite
determinar el impacto de los diversos programas
implementados, limitando la posibilidad de

«\@entifioar las potencialidades de los mismos vy

El proyecto de Servicio Civico Social
implementado por la Unidad para la Prevencién
Comunitaria de la Violencia centra su abordaje
en contenidos y acciones que corresponde
abordar al Ministerio de Educacién y Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social y no en
temas relacionados con sus atribuciones
institucionales.

La UPCV no ha desarrollado procesos de
sistematizacién y evaluacion de los programas
que implementa para la atencion de la juventud,
por lo que se desconoce el impacto de cada

iPara gue los derechos humanos sean una vivencia para todaos!

como el Objetivo 16 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Promover la evaluacién del proyecto de
Servicio Civico Social que se implementa en la
actualidad y, con la evidencia producida,
reformular el proyecto que se desarrollara en el
afno 2023, adecuando los contenidos en
correspondencia al mandato de la UPCV

Se reitera recomendacién que en el marco del
proceso de evaluacion de las estrategias,
programas y proyectos de atencion y
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reorientar aquellas acciones que no coadyuven al
cumplimiento efectivo de los objetivos y resultados
de cada programa.

La UPCV ha tenido el mismo presupuesto durante
los Ultimos 3 afios (2019-2021), siendo alrededor
de Q58 millones cada afio; de este monto, el
Clasificador Tematico de Juventud refleja que el
Ministerio de Gobernacion asigné para prevencién
de la viclencia a jévenes en el afio 2021 Q 8
millones de los cuales se ejecutaron Q6 millones:
asimismo para el afio 2022 se asignaron Q13
millones y se tiene vigente Q8.9 millones.

A partir del 1 de junio del 2022, por parte del
Organismo Ejecutivo, se giré la instruccion de la
contencion del gasto, por tanto se suspendieron
una serie de actividades programadas.

Se cuenta con convenios de cooperacién con
Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional
—GIZ-, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional —USAID- y Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén —JICA-.

iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!

uno, limitando la posibilidad de su
y ampliacién de cobertura.

replicabilidad

El presupuesto asignado para las actividades
de prevencion de la violencia a jévenes es
extremadamente limitado, incidiendo en el
incipiente desarrollo de actividades y cobertura
de las mismas.

prevencion de la violencia asociada a jovenes
que implementa la UPCV, incluir el disefic de
herramientas de sistematizacion y evaluacion
para documentar su impacto en aras de replicar
los modelos y ampliar su cobertura.

Promover de forma progresiva y de acuerdo a
la disponibilidad presupuestaria del presente
ejercicio fiscal o del afio 2023, el fortalecimiento
de la Unidad para la Prevencion Comunitaria de
la  Violencia, destinandole los recursos
suficientes para los programas de atencion en
prevencion de la violencia asociada a jévenes.
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Subdireccidon de Prevencion del Delito de la Policia Nacional Civil

Hallazgos

Actualmente se esta impulsando el Modelo Policial
de Seguridad Integral Comunitaria — MOPSIC-. Se
tienen 28 delegacicnes a nivel nacional, bajo la
responsabilidad de la Division de Intervenciones y
Relaciones Comunitarias —DIRC-, responsables
operativos para implementar y socializar los
protocolos institucionales, con planes operativos
en prevencion.

Cuentan con un total de 678 agentes, 71 patrullas
a nivel nacional y con 3 ejes de trabajo:
Comunitaric, Escolar vy Fortalecimiento de
Capacidades.

Se conformdé un grupo de 40 mujeres para
acciones de prevencion y aumentara con otras 40.

En el 2018 se impulsé el programa Exploradores
policiales, apoyadc por INL, que se penso
originalmente para adolescentes fuera del sistema
educativo, pero un afo después, a partir de las
recomendaciones de PDH, se replanted
ampliando la atencion para nifos y jévenes, con
modulos sobre doctrina policial,

acondicionamiento fisico, primeros auxilics,

DEFENSORIA
DELA JUVENTUD

Conclusiones

A partir de las recomendaciones del Procurador
de los Derechos Humanos, se ha fortalecido la
Subdireccion de Prevencion del Delito con la
dotacion paulatina de mas agentes, asi como la
reorientacion de los programas que se
implementan. Aunque persiste debilidad en
relacion a las acciones que se desarrollan
especificamente hacia las y los jovenes asi
como articulacién y coordinacion
interinstitucional con otras dependencias del
Gobierno.

Recomendacion

Continuar el fortalecimiento de la Subdirecciéon
de Prevencién del Delito de la PNC, con el fin
de garantizar la implementacion de sus planes
y logro de sus objetivos, disefando una
estrategia de abordaje en relacién a las y los
jovenes asi como de  coordinacion
interinstitucional con otras dependencias del
Gobierno, siendo necesario incrementar su
presupuesto y la asignacién de personal.
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criticos (zona 18, 5, 1, 12) y en la actualidad
participan 300 nifios, adolescentes y jévenes.

E iPara que los derechos humanos sean una vivencia para todos!
En el marco de la Pandemia COVID-19, los

programas Escuelas Seguras, DARE, GREAT vy
Policia Tu Amigo se unificaron en el programa
Policia como Recurso Escolar, priorizando su
intervencion de forma focalizada con parejas de
policias. En este marco se firmoé un convenio con

clases.

el Ministerio de Educacion para garantizar su
intervencion en centros educativos en el retorno a

Nc existe coordinacion interinstitucional con el
Ministerio de Desarrollo Social ~MIDES- y su

Programa de Jévenes Protagonistas, tampoco con
el Ministerio de Cultura y Deportes.

Violencia

Por falta de claridad en las funciones entre la
Unidad para la Prevencién Comunitaria de la

~UPGYE . v &

Subdireccion de
Prevencién del Delito de la Policia Nacional Civil —
PNC-, enfrentan “rivalidad” a nivel local en las

diversas accicnes que realizan, lo que limita la
labor de cada una.
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La subdireccion tiene una asignacion de Q.17 El presupuesto asignado y los constantes
millones para el presente afio y se van asignando recortes financieros obligan a la busqueda de
por cuatrimestre alrededor de Q.5 millenes; sin cooperacién internacional para la ejecucion de
embargo, se les modifica constantemente el las actividades programadas, lo que no permite
presupuesto con traslados a otros programas, lo la institucionalizacién de los programas de
que afecta el desarrollo de la planificacion y el prevencion, ni el desarrollo de procesos de
impacto real de las acciones de prevencion. sistematizacién de los mismos.

g iPara que los derechos humanos sean una vivenda para todas!

Se tienen alianzas con cooperaciéon internacional,
entre ellas: Agencia Japonesa de Cooperacion
Internacicnal —JICA-, Seccion de Asuntos
Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley -INL-,
Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional
—~GIZ-y Programa de Prevencién de la Violencia y
el Delito contra Mujeres, Nifiez y Adolescencia en
Guatemala —-PREVI-, quienes apoyan diversos
proyectos de la Subdireccién.




