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ANTECEDENTES

La resolucion del expediente REF. EXP. EIO. GUA. 821-2019/DCP de fecha 30 de
junio del 2020, documenta la supervision realizada al proceso electoral del afio 2019
por parte de la Procuraduria de los Derechos Humanos, en el cual se hace
referencia a las acciones realizadas por la distintas Defensorias tematicas; en ese
marco desde la Defensoria de la Juventud se verificd el proceso de
empadronamiento de las y los jovenes, derivado que en el imaginario social se ha
instalado la idea que a la juventud no le interesa participar, sin embargo, es
necesario observar los mecanismos de participacion que se le han facilitado.

Uno de los factores que limitan el ejercicio del voto en la juventud es el
empadronamiento, ya que al gestionar su documento personal de identificacion no
se le asignaba de forma automatizada, por tanto, hasta el desarrollo de cada
proceso electoral, se implementan campafias de motivacion al empadronamiento,
causando desinterés en muchos jévenes para ejercer su derecho al voto, por la
inversion que se necesita hacer. Sin embargo, se puede considerar un avance la
suscripcion de un convenio de cooperacion' entre el Tribunal Supremo Electoral y
el Registro Nacional de las Personas para que este tramite sea de forma
automatizada al momento de realizar el tramite de DPI a nivel nacional.

Otro factor que limita la participacion de las juventudes es el poco acceso a procesos
de formacion ciudadana, aspecto que no depende Unicamente del Tribunal Supremo
Electoral, sino de otras instituciones como el Ministerio de Educacion, que tiene la
responsabilidad de incorporar estos contenidos en el pensum de estudios.

En torno al componente de Formacion Ciudadana, en el marco de la supervision
realizada en el afio 2019, el Procurador de los Derechos Humanos recomendo:

Tribunal Supremo Electoral

“3) Planificar estratégicamente el fortalecimiento del componente de formacion en
la institucionalidad del TSE, para promover la participacion ciudadana creando
alianzas que faciliten la ampliacion de la cobertura y el logro de sus objetivos, de
modo que constituya un eje de trabajo permanente.

4) Destinar recursos para el fortalecimiento del Instituto de Formacion y
Capacitacién Civico-Politica y Electoral y sus departamentos, para expandir su
hip cobertura y la calidad de los programas que impulsa.

’ig) Velar porque las organizaciones politicas desarrollen verdaderos procesos de
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formacion civico-politica desde Ia teleologia de cada organizacion, con una
perspectiva de respeto a los derechos humanos.”

Ministerio de Educacion

“46) Incluir en la formacién ciudadana y en derechos humanos, desde el derecho a
la participacion ciudadana, como un eje central en la formulacion y administracion
de la politica educativa en todos los niveles educativos, en servicios publicos y
privados.

47) Coordinar esfuerzos con el Tribunal Supremo Electoral y otros ministerios para
la formulacién de programas extraescolares relativos a ciudadania y participacion,
historia de Guatemala, derechos civicos, civiles y politicos.”

1. MARCO NORMATIVO

Procuraduria de los Derechos La Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala en su articulo

Humanos 274 establece que “[e]l Procurador de los Derechos Humanos es un
comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los
Derechos Humanos que la Constitucién garantiza. Tendra facultades
de supervisar la administracion [...7]".

El Decreto nimero 54-86 Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los
Derechos Humanos, en su articulo 13, establece que una de las
atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos es
‘[plromover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion
administrativa, gubernamental, en materia de Derechos Humanos’.

Defensoria de la Juventud Entre las funciones de la defensoria de la juventud se destaca
‘[iimplementar procesos de supervision de los derechos humanos,
en materia de juventud.”

Competencia de la Institucion Tribunal Supremo Electoral

NE sujeto de supervision

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 y
Reformas, en su Articulo 121 indica que “[e]l Tribunal Supremo
Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno
del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan
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determinados en esta ley.”

Asimismo, en el Articulo 125 e inciso ¢) se plantea que una de sus
atribuciones es “[clonvocar y organizar los procesos electorales
definiendo dentro de los parametros establecidos en esta Ley, la
fecha de la convocatoria y de las elecciones; declarar el resultado y
la validez de las elecciones 0, en su caso, la nulidad parcial o total
de las mismas; y adjudicar los cargos de eleccion popular,
notificando a los ciudadanos la declaracion de su eleccién...”.

Su Reglamento, Acuerdo Numero 18-2007, en el Articulo 3
establece que “[tljodo guatemalteco, titular del documento de
identificacion que establece la ley de la materia, tiene derecho a
inscribirse en el padron electoral del municipio donde reside, para
cuyo efecto acudira a cualesquiera de las subdelegaciones
municipales y delegaciones departamentales del Registro de
Ciudadanos o a los puestos de empadronamiento establecidos en
la Capital o en otros lugares de la Republica... se efectuara
registrandolo en el padron del municipio en que declare tener su
residencia conforme a la nomenclatura municipal del lugar y por
carencia de ésta se ubicara su residencia lo mejor posible. La
declaracion se presentara bajo juramento. El Tribunal Supremo
Electoral podra verificar los extremos contenidos en la declaracion
jurada.”

En ese mismo sentido, en el Articulo 4 “[l]os ciudadanos que deseen
empadronarse o actualizar su residencia electoral, deberan acudir a
cualquier delegacion, subdelegacion o centro de empadronamiento
del Registro de Ciudadanos. Este tramite es personal, gratuito e
indelegable y debera el ciudadano para el efecto, proporcionar la
informacion requerida...”; y en el Articulo 5, “[s]i un ciudadano
cambia de residencia dentro del mismo municipio o se traslada a
una que corresponda a otro municipio, debera declararlo a la
autoridad del Registro de Ciudadanos respectiva, a donde
presentara el documento de identificacion que establece la ley, para
que se proceda a inscribirlo con el mismo numero en el padron
electoral municipal correspondiente a su nueva residencia y se le
excluya del anterior. Se entiende por residencia electoral, habitar en
una determinada circunscripcion municipal en forma continua, por
un periodo no menor de seis meses anteriores a la presentacion de
la solicitud de la inscripcion como ciudadano o de cambio de
residencia, lo que debera declarar bajo juramento [...]. El Director
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General del Registro de Ciudadanos, conocera y resolvera
peticiones e impugnaciones relacionadas con el cambio de
residencia electoral, de conformidad con lo establecido en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos. La resolucion dictada con
posterioridad al cierre del padron electoral, surtira efectos para el
siguiente comicio.”

En aras del cumplimiento de sus atribuciones, se suscribio el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Tribunal
Supremo Electoral —-TSE- y el Registro Nacional de las Personas —
RENAP- el 28 de julio del afio 2020 con el fin de “.[flacilitar la
cooperacion mutua entre ambas instituciones, especificamente en
lo relativo a la trasferencia e intercambio de informacion, datos y
documentos relacionados con la identificacion de las personas
naturales y la ciudadania, conforme al ambito de competencia de
cada una; lo cual, a su vez, permitira establecer, definir y desarrollar
vinculos informaticos, mecanismos y procedimientos que viabilicen
la implementacion de actividades conjuntas dirigidas a lograr la
identificacion para el empadronamiento de las personas aptas para
tal efecto, de tal modo que ambas instituciones cumplan de la mejor
forma con los objetivos institucionales, fines, programas y proyectos
contenidos en la normativa legal general, la normativa interna de
cada una de las instituciones y los planes estratégicos derivados del
presente Convenio, facilitando y beneficiando a los ciudadanos en
el ejercicio de sus derechos ciudadanos.”

Ministerio de Educacion

El' Acuerdo Ministerial Numero 3181-2017 del Ministerio de

Educacion aprueba la Estrategia Nacional de Formacion Ciudadana

que busca incluir un concepto integral e incluyente en el marco del

\ Curriculo Nacional Base —CNB- y la concrecién de la Planificacién

curricular Nivel Regional del pueblo Maya, Garifuna y Xinca, para

toda la comunidad educativa, estableciendo como Objetivo General

“[flortalecer la formacion ciudadana, desde un concepto amplio de

ciudadania que se comprende como la apertura de espacio para la

reflexion, analisis, didlogo, discusion y accidn, basada en el enfoque

de derechos humanos y en el ejercicio ciudadano responsable y la
participacion democratica.”

““Derechos Humanos La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su

relacionados articulo 136 establece los Deberes y derechos politicos como “I.]
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a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b. Elegir y ser electo; c.
Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral, d. Optar a cargos publicos; e. Participar en actividades
politicas:; y f. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién
en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece en
su articulo 21:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas
gue habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su
Articulo 1 establece “[tJodos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.”

En la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos,
conocida como Pacto de San José, establece en su Articulo 23,
inciso 1 “[tjodos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal € igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y ¢) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

En el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo se
abordan los derechos de diversas poblaciones, entre ellas, en el
inciso B, referente a los Derechos, necesidades, responsabilidades
y demandas de niflos, niflas, adolescentes y jovenes, numeral 8,
plantea “[glarantizar asimismo la existencia de mecanismos de
participacion efectiva de adolescentes y jovenes en el debate
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publico, en la toma de decisiones y en todas las etapas de las
politicas y programas, en particular en aquellas que les atafien
directamente, sin ningun tipo de discriminacion fortaleciendo los
mecanismos institucionales de juventud [...].”

OBJETIVOS

General

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por PDH en relacion a
los procesos de formacion ciudadana dirigidos a jovenes.

Especificos

o Verificar la implementacion de programas de formacion civica y ciudadana
orientados a la promocion de la participacion ciudadana de la juventud.

e \Verificar las acciones implementadas para facilitar a las y los jovenes el
acceso al empadronamiento.
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