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Presentacion

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentariay Nutricional, en el articulo 15, inciso
j, establece la obligacién del Procurador de los Derechos Humanos de emitir anualmente
recomendaciones para promover el respeto, la proteccion y la realizacion progresiva del
derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, reconocido asi en el ambito nacional,
y al Derecho a la Alimentacion Adecuada reconocido internacionalmente.

Con el presente informe, el Procurador busca no solamente dar cumplimiento a su
mandato, sino también expresar su preocupacidon ante problematicas nacionales de
gran magnitud que afectan principalmente a nifas, nifos, mujeres, pueblos indigenas y
otras poblaciones especificas, a quienes de manera particular se les vulnera su derecho
a tener acceso a una alimentacion adecuada, vulnerando también otros derechos
econdmicos, sociales y culturales.

En la busqueda de una estructura para este informe, se hizo un andlisis retrospectivo
de todas aquellas preocupaciones que se han presentado y las recomendaciones que
se han emitido, tanto por el Procurador como por otros mecanismos y entidades
internacionales. En este ejercicio se descubrid que eran muy pocas las tematicas
novedosas que abordar y que asuntos estructurales de vital importancia para generar
cambios significativos siguen siendo agendas pendientes para el Estado de Guatemala.
Por ello, se sistematizé esta informacion y actualizaron los datos sobre las tematicas
abordadas.

A su vez, se ha asumido el reto de construir y, a futuro, ir perfeccionando una bateria
de indicadores sobre el derecho a la alimentacién adecuada, que pueda aportar a los
instrumentos de monitoreo, no solo respecto de los resultados del Estado en esta
materia, sino también de sus esfuerzos. Con esta seccidn se busca revelar la progresividad
o regresividad de las acciones y que asi se pueda observar si el pais realmente ha
dispuesto el maximo de recursos posibles para garantizar el derecho a la alimentacidn
sin discriminacion.

Se presenta el XlI Informe del PDH al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, esperando que en esta ocasidn las recomendaciones no solamente sean
tomadas con anuenciay buena voluntad sino también con rutas especificas de aplicacion,
gue revelen cambios medibles en los indicadores del derecho a una alimentacidon
adecuada.
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Siglas y acronimos

CBA Canasta Basica de Alimentos

CBV Canasta Basica Vital

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CDESC Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

CDN Comité de los Derechos del Nifio

CEDAW Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la Mujer

CNE Centro Nacional de Epidemiologia

CONAFOR Egm;s;cr’);c:\(l;c;c;nzllip:;tls:ortiﬁcacién, Enriquecimiento y/o

CONASAN Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CPRG Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

DAA Derecho a la Alimentaciéon Adecuada

DRCA Departamento de Regulacion y Control de Alimentos

DIACO Direccion de Atencion al Consumidor

ENCOVI Encuesta de Condiciones de Vida

ENPDC Estrategia Nacional para la Prevencién de la Desnutricién Crénica

ENSMI Encuesta de Salud Materno Infantil

FAO Org.anizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

FONTIERRAS Fondo de Tierras

ICEFI Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

IGSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

INSAN Inseguridad Alimentaria y Nutricional

ISSALM Iniciativa de Servicios de Salud Amigos de la Lactancia Materna

Ley del SI- i , ) ) )

e Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

MINEDUC Ministerio de Educacién

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

MTPS Ministerio de Trabajo y Previsién Social
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

OACNUDH Derechos Humanos

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

oIT Organizacion Internacional de Trabajo

(0]\V/ 1 Organizaciéon Mundial de la Salud

PDH Procurador de los Derechos Humanos

PNAE Programa Nacional de Alimentacidn Escolar

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SICOIN Sistema de Contabilidad Integrado

SAT Superintendencia de Administracion Tributaria

SIINSAN Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

SLM Sucedaneos de la Leche Materna

T™MC Transferencias Monetarias Condicionadas

VMD

Ventana de los Mil Dias
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Resumen ejecutivo

Los compromisos nacionales e internacionales del Estado de Guatemala relativos a la
proteccidon contra el hambre y la malnutricién han llevado al pais a una serie de avances
estructurales y de procesos que finalmente han incidido en una modesta reduccién de la
desnutricién crénica en 50 ainos. Pese a ello, es necesario redoblar los esfuerzos para la
lucha contra este flagelo que tiene consecuencias graves en el desarrollo infantil, el cual
incide en el desarrollo del pais.

En este informe se desea destacar algunos asuntos recurrentes, mas no novedosos, de
diferentes mecanismos nacionales e internacionales al Estado. Se ha concebido este
conjunto de sefialamientos en varias categorias, elementos sustanciales del derecho a la
alimentacién adecuada, para integrar distintos temas.

Salud y nutricion

Existen profundas preocupac iones relativas al cuidado y desarrollo infantil, asi como a la
salud sexual y reproductiva, estrechamente vinculados con el derecho a la alimentacion.
Las principales inquietudes senaladas son: los altos indices de desnutricion crénica
infantil, especialmente en areas rurales y predominantemente indigenas; las altas tasas
de mortalidad infantil; la prevalencia focalizada de desnutricidén aguda; la insuficiencia,
precariedad y falta de cobertura de cuidados sanitarios, especialmente una tendencia
a la baja en calidad y cantidad de los servicios de primer nivel de atencion en salud y
acciones de la ventana de los mil dias; disminucién en la practica de la lactancia materna;
altas tasas de embarazo adolescente y de mortalidad materna; falta de una politica
de planificacién familiar y deficiente acceso a servicios de atencidn en salud sexual y
reproductiva; y en general, el bajo presupuesto nacional destinado a salud, respecto del
Producto Interno Bruto.

Disponibilidad de alimentos

La tenencia de la tierra es un prerrequisito indispensable para el cultivo y cosecha
de alimentos, sobre la cual se ha destacado su distribucidon desigual, conflictividad y
modelos econdmicos agrarios de inequidad como elementos que vulneran el derecho
a una alimentacién adecuada. Asimismo, es relevante la forma en la que el sistema
agroalimentario nacional no ha logrado fortalecer la economia campesina por medio de
la programatica vigente, de la cual se enmarcan las debilidades operativas del Programa
de Agricultura Familiar y Fortalecimiento a la Economia Campesina.

Acceso a los alimentos

Las condiciones que han limitado este acceso han sido: el alto nivel de desigualdad,
pobreza econdmica y multidimensional, especialmente en la poblacién indigena; el
salario minimo insuficiente para un nivel de vida digno; las condiciones y situaciones
de explotacion a las que son sometidos los trabajadores agricolas, principalmente
indigenas; la falta de oportunidades de capacitacidn e insercion laboral para las mujeres;
las altas tasas de inseguridad alimentaria, especialmente ante crisis por sequias en el
“corredor seco” y falta de medidas adecuadas y suficientes para afrontarla; asi como los
débiles y debilitados programas sociales.

[ ]
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Entorno inmediato

Se reconoce que el derecho a una alimentacion adecuada no puede ser pleno mientras
no se trabaje en soluciones favorables para las condiciones mas préximas a las personas,
entre ellas se destaca la falta de acceso a agua potable y servicios de saneamiento,
relacionada a su vez con la falta de una legislacién que garantice la gestion integral
del recurso hidrico; asi como la escasez de vivienda y la existencia de ambientes que
obstaculizan el efectivo goce del derecho a la salud.

Contexto nacional

En el reconocimiento de causas estructurales (segun el modelo de UNICEF), también
se mencionan otros aspectos sustantivos, ademdas de aquellos relacionados a la
disponibilidad y el acceso ya mencionados, que estan intimamente ligados a condiciones
propias del pais. Estos son: la recaudacion fiscal insuficiente, la cual es una de las mas
bajas de Latinoamérica (12.1% del PIB) y no ha mostrado un comportamiento progresivo,
demostrando que, a pesar del crecimiento econdmico nacional, la inversién publica
estd por debajo del promedio; por otra parte, se resaltan las insuficientes asignaciones
presupuestarias para la infancia (USD $0.90 al dia por nifio/a) y la necesidad de contar
con perspectivas a largo plazo a fin de alcanzar una rentabilidad econdmica sostenida
gue promueva el desarrollo a través de la inversién en la nifez.

Derechos humanos

Dentro de este analisis no pueden quedar fuera asuntos relevantes tales como el desafio
del pleno cumplimiento de las sentencias del Juzgado de Zacapa a favor de cinco nifias/
os y sus familias, procedentes de Camotan, Chiquimula; la falta de voluntad politica
para ratificar el Protocolo Facultativo del PIDESC; el menoscabo en la consolidacién de
garantizar los DESC (de hecho y de derecho) en la programatica actual vigente; y el caso
emblematico de la falta de un rubro presupuestario especifico para la alimentacién y el
alojamiento inadecuado de los hijos e hijas de mujeres privadas de libertad.

Indicadores del derecho a una alimentacion adecuada

Ante la necesidad de informacidn nacional desde una perspectiva de derechos humanos
se ha consolidado la primera propuesta de una matriz de indicadores para el derecho a
una alimentacién adecuada. La misma fue piloteada ante un grupo de expertos/as, que
ayudo a resolver y clarificar los indicadores. Pese a ello, se reconoce que la matriz aqui
presentada estard en construccién permanente. Aun asi, hasta ahora esta informacién
ha sido de utilidad para sefialar los esfuerzos, progresivos y regresivos del Estado para la
realizacién del derecho a la alimentacion.

Finalmente, se expresa el profundo interés para la busqueda de mecanismos que logren
abordar la problematica mencionada con el sincero propdsito de que los derechos
humanos sean una vivencia para todas y todos.
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CAPiITULO 1

Agendas pendientes en materia
del derecho a la alimentacion adecuada

El Estado de Guatemala ha adquirido compromisos internacionales que le obligan a
adoptar medidas para garantizar los minimos esenciales de los derechos econdémicos,
sociales y culturales (DESC), destinando el maximo de recursos disponibles y actuar
bajo los principios de no discriminacidn, participacion, transparencia y rendicién de
cuentas. Para lograr la plena realizacidn del derecho a la alimentacidon adecuada (DAA)
los minimos esenciales exigen a que toda persona esté protegida contra el hambre y la
malnutricion® y asegurar que la alimentacidn sea nutritiva, adecuada y segura?.

En el transcurso del tiempo, Guatemala ha presentado avances importantes para la
garantia de este derecho. Entre ellos destacan: el reconocimiento del derecho en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (CPRG), la identificacion de elementos
sustantivos para su realizacidn en los Acuerdos de Paz, la adopcién de una ley y politica
especifica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), la asignacién de una partida
presupuestaria especifica parala SANy el seguimiento respectivo del gasto, la recoleccién
de informacion valiosa para la toma de decisiones como las Encuestas de Salud Materno
Infantil (ENSMI), los Censos Escolares en Talla y el Sistema de Informacidn Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIINSAN) y el posicionamiento de la desnutricidn
cronica entre las prioridades de agenda por mas de un gobierno. Finalmente, estas
acciones han contribuido para presentar una modesta reduccion de la desnutricidn
crénica (17 puntos porcentuales en 50 afios?).

No obstante, el pais aun cuenta con una prevalencia alarmante de desnutricion crénica
(46.5 %), cifra que nos situa en el primer lugar en el ambito latinoamericano con
esta problematica, seguido por Ecuador en el cual la desnutricidon cronica tiene una
prevalencia del 23.9 %. Esta cifra es igual a la de Yemen, colocando a ambos paises en el
sexto lugar en el plano mundial, antecedidos Unicamente por Burundi (55.9 %), Eritrea
(50.3 %), Timor del Este (50.2 %), Papua Nueva Guinea (49.5) y Madagascar (49.2 %)*.

A esta problematica directamente relacionada con el DAA, se suma otra que poco se ha
abordado: la alta prevalencia de sobrepeso y obesidad entre mujeres en edad fértil (y
posiblemente en otras poblaciones donde no se ha medido en el ambito nacional), la cual,
segun la mas reciente ENSMI fue del 51.9 %. Estas cifras se equiparan a las proyecciones
mundiales de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), donde se establecié que para 2016

1 Observaciones Generales adoptadas por el Comité DESC. Observacion General No. 12: El derecho a una alimentacion
adecuada. Parr.1.

2 Observaciones Generales adoptadas por el Comité DESC. Observacion General No. 14: El derecho al disfrute del mds alto
nivel posible de salud. Parrafo 43, inciso a).

3 Stein B., Eduardo; et. al. Revision estratégica de la situacion de seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala con énfasis
en la desnutricion crdnica y sus determinantes. Asociacidn de Investigacidn y Estudios Sociales (ASIES). 2017. Pag. 16.

4 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). World Health Statistics 2018: Monitoring health for the sustainable development
goals. Pag. 48.
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el 39 % de las personas adultas de 18 o mas afios tenian sobrepeso, y el 13 % eran obesas®.
Ambos retos en salud estan presentes tanto en el plano individual como en el ambito
del hogar, en lo que actualmente se reconoce como la doble carga de la malnutricion®.
El conjunto de estos fendmenos se puede considerar como un indicador global de los
obstaculos para el pleno disfrute al DAA e indiscutiblemente también de la realizacion
de otros derechos, en el reconocimiento de la interdependencia de los mismos.

Una vez reconocidos los esfuerzos de Estado ya realizados (o realizdndose) y los
principales retos, se examinan algunas agendas pendientes o “de arrastre”, que deben
resolverse para avanzar con mayor agilidad a la plena garantia del DAA. Muy pocas
tematicas novedosas se pueden sefalar en el andlisis de situacién del DAA. Sin embargo,
en este capitulo se resalta, con gran preocupacién, que aunque algunos tdpicos se han
estudiado y/o destacado por distintos actores y en numerosas ocasiones, hay aspectos
estructurales relevantes que no presentan avance y otras problematicas subyacentes
gue parecen avanzar en una lenta dindmica.

Ante la perspectiva propia y a los ojos de la comunidad internacional estas asignaturas
pendientes se han expresado en sendos analisis de situacién del DAA del Procurador
de los Derechos Humanos (PDH) e informes del Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos como los informes de Relatores Especiales sobre el Derecho a la
Alimentacion, diferentes Comités de Naciones Unidas y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). Asimismo, los informes
especificos de pais que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
presentado, por parte del Sistema Regional de proteccién de derechos humanos.

En esta seccidn se han compilado una serie de preocupaciones y recomendaciones
reiterativas que han sido expresadas en los siguientes instrumentos internacionales:
- Informes de Misidn a Guatemala de los Relatores del Derecho a la Alimentacion:
Sr. Jean Ziegler (2006) y Sr. Olivier De Schutter (2009).

Informes de los Comités de los Organos de los Tratados, en sus distintos Periodos
de Sesiones para el Estado de Guatemala:

o

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) — 1996,
2003y 2014

° Comité de los Derechos Del Nifio (CDN) — 1996, 2001, 2010y 2018.
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW)

—1994, 2002, 2006 y 2017.
- Informes de OACNUDH sobre su trabajo en Guatemala — 2006 al 2010, 2012,
2015 al 2017.
~ Informes de la CIDH sobre la situacién de Guatemala — 1981, 1994, 2001, 2003,
2016y 2017.

Esta informacion se ha consolidado en una matriz (Anexo 1y 2), con la finalidad de

5 Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Notas descriptivas: Sobrepeso y obesidad. En: http://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight, consultado el 19.09.2018.

6 Ramirez-Zea, et.al. The double burden of malnutrition in indigenous and nonindigenous Guatemalan populations. The
American Journal of Clinical Nutrition. Am J Clin Nutr 2014;100 (suppl):1644S-51S.
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alentar al Estado a trabajar sobre temas especificos, priorizando aquellos que han sido
sefialados reiteradamente. Asimismo, se han recolectado datos especificos (indicadores)
sobre dichas preocupaciones, desarrollando brevemente la situacidn actual, histdrica
y/o comparativa de las mismas.

Se ha concebido este conjunto de sefialamientos en varias categorias, elementos
sustanciales del derecho a la alimentacion adecuada, para integrar distintos temas.
Se presentan a continuacion en orden de frecuencia de repeticién, es decir, en cada
categoria, aquellos que se presentan primero han sido los mas reiterados por los
distintos mecanismos.

Salud y nutricion

Nutricidn y cuidados en la niilez

1. Desnutricion cronica infantil, especialmente en areas rurales vy
predominantemente con poblacién indigena

Esta problematica tiene al menos 30 afios de conocerse, desde que se publicd la primera
Encuesta de Salud Materno Infantil (ENSMI) 1987 vy sin lugar a dudas ha sido uno de los
factores con mayor peso para determinar el desarrollo humano en el pais.

Aunqgue se han planteado propuestas para el abordaje, en 20 afios solamente se
ha disminuido la desnutricion en 8.7 puntos porcentuales (ver Cuadro 1). Segun
investigaciones del Instituto de Nutricién de Centro América y Panama (INCAP)’, a esta
velocidad de reduccion, la desnutricion alcanzaria las mismas cifras que El Salvador en
90 anos y que Honduras, en 63 anos.

Cuadro 1.
Prevalencia de desnutricion cronica de 1995 a 2015 en Guatemala

1995 2002 2009 2015

Republica 55.2 54.3 49.8 46.5
Indigena 73 75 65.9 58.0
No indigena 41 41 36.2 34.2
Rural - - 58.6 53.0
Urbana - - 34.3 34.6
Metropolitana - - 26.3 25.3

Fuente: ENSMI, varios afios. Ver también: Capitulo 2, AIRO1.

7 Palmieri, M; et. al. La evolucidn de la nutricion en Centroamérica y Republica Dominicana; temas de la agenda pendiente y
problemas emergentes. Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP). Guatemala, 2015.
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Tal y como se menciond con anterioridad, los datos en el dmbito nacional llevan a
Guatemala a ser el sexto pais en el mundo con desnutricidén crénica. Sin embargo, los
datos desagregados por poblacién indigena (58 %) son superiores a cualquier promedio
mundial y para areas rurales seria superado Unicamente por Burundi, demostrando la
desigualdad que reviste a este fendmeno social.

Estos resultados se asocian a los indicadores de procesos del DAA, si bien no se atribuiran
por completo a un gobierno, deben ser analizados en perspectiva por la actual y futuras
administraciones. Especialmente, en esta administracidon preocupan las reducciones
en el presupuesto en SAN y la baja ejecucidn fisica de las actividades destinadas a la
atencién de la ventana de los mil dias, los cuales son los principales mecanismos de
respuesta para la desnutricion (ver Capitulo 2, indicadores de proceso).

Adicionalmente, resultados de un monitoreo de la Defensoria del Derecho a la
Alimentacion? revelaron que la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion
Cronica (ENPDC), herramienta principal para el actual gobierno en el abordaje de este
flagelo, ha mostrado debilidades como: la falta de evaluaciones de procesos y de impacto,
recomendadas ya en varias ocasiones por el Procurador de los Derechos Humanos; la
falta de ejecucion del eje llamado “cambio de comportamiento”, el cual después de tres
afios aun no tiene definido el abordaje y los resultados concretos se remiten a un plan
piloto realizado en 2017 en Cunen, Quiché, el cual aun no se ha replicado en los siete
departamentos priorizados; no se ha dado inicio a la segunda fase de implementacidn
de la Estrategia que pretendia incluir otros municipios, y la intervencion “Crecer Sano”
continla sin implementarse por la falta de la aprobacion del Congreso del préstamo
internacional destinado a este fin.

No obstante, también se reconoce que el abordaje de esta problematica no esta
relacionado Unicamente a dichos mecanismos de respuesta, sino que debe enfocarse a
las causas estructurales, de las cuales la pobreza y desigualdad (econdmicay en el acceso
a tierras) son unas de las principales. Estos temas se desarrollardn mas adelante, junto
con otros sustantivos que han permitido o acelerado el estado actual de la desnutricidn
cronica y que a su vez han sido reconocidos por distintos mecanismos internacionales.

2. Altas tasas de mortalidad infantil

Una de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) asociado a salud y bienestar
es que la mortalidad neonatal se reduzca al menos hasta 12 por cada 1,000 nacidos
vivos, y la mortalidad de niflos menores de 5 afios hasta 25 por cada 1,000 nacidos vivos.
Esta meta empata con lo que la actual administracion se propuso en la Politica General
de Gobierno, 25 muertes por mil nacidos vivos para el aino 2019.

El dato mas reciente de mortalidad en la nifiez (menores de cinco afos) es de 35 por
cada 1,000 nacidos vivos y de mortalidad neonatal (en el primer mes de vida) de 17,
aun lejanos de las metas propuestas. Reportes mundiales indican que en Guatemala

8 PDH/Defensoria del Derecho a la Alimentacion. Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica y el Plan
de Mitigacion de Hambre Estacional. Julio 2018. Pag. 29-31.
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la mortalidad en la nifiez es la sexta mas alta en la region; antecedida por Haiti (67.0),
Bolivia (36.9), Dominica (34.0), Guyana (36.9) y Republica Dominicana (30.7)°.

Las principales causas de mortalidad en la nifiez estan atribuidas a las Infecciones
Respiratorias Agudas (IRAS) y las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAS), y
entre estas especialmente las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAS). Como se puede
ver en las siguientes figuras, la poblacién menor a cinco afios conforma el grueso de los
casos que consultan en el sistema de salud publica por dichas enfermedades.

Grdfica No. 1

IRAS y EDAS por grupos de edad en Guatemala, 2018

IRAS: Tasa por grupo de edad hasta la semana
epidemiolégica 36, Guatemala 2018
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ETAS: Tasas por grupo de edad hasta la semana

epidemiologica 35, Guatemala 2018
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Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Salas situacionales de
ETAS e IRAS a la semana 36, 2018.

“El 50% de los fallecimientos registrados son de
nifios menores de cinco afios, y mds de la mitad de
dichos fallecimientos son atribuidos a enfermedades
intestinales y respiratorias, la mayoria de las cuales
podrian haberse prevenido. La mala calidad, o en
algunos casos, la falta de servicios publicos como
la atencion médica, la sanidad y acarreo de basura,
y la falta de servicios de agua potable y vivienda
apropiada contribuyen a la mortalidad infantil
relativamente alta.”

Informe CIDH, 1981.

En relacion con la mortalidad
asociada a estas enfermedades
se puede observar en el siguiente
cuadro como, de 2016 a 2017, la
tasa de muerte por IRA aumentd,
mientras que por EDA disminuyd.
Aun asi ambas cifras representan
las tasas mas altas de América®®.

Esta situacién demuestra que las
acciones de Gobiernos centrales
y locales para asegurar Ia

9 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). World Health Statistics 2018: monitoring health for the Sustainable Development

Goals. Geneva, 2018.

10 Defunciones de nifios < 5 afios para 2015: 8.4 EDA; 20.2 IRA (tasa por 100,000). Fuente: Indicadores basicos de Situacion

de Salud para las Américas 2017. OMS/OPS.
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supervivencia de la niflez deben aumentar significativamente y se reitera la importancia
de ejecutar eficientemente las acciones de la ventana de los mil dias y con el mismo
esfuerzo las politicas y planes destinados a mejoras en la calidad de las viviendas y los
accesos a agua y saneamiento.

En general, Guatemala cuenta con la segunda tasa de mortalidad atribuida al agua
insegura, saneamiento inseguro y falta de higiene mas alta de América, con 6.3
muertes por cada 100,000*. Esta situacién también ha sido una reiterada preocupacién
para los observadores de derechos humanos, la cual se abordard en la seccién de
recomendaciones relacionadas al entorno inmediato.

Cuadro No. 2
Mortalidad en la nifiez por principales enfermedades prevenibles
Guatemala, 2016-2018

2016 2017 2018*
Causa Rango edad Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa
IRA 0 a 5 afios 1,340 | 59.22 1,765 64.8 751 ND
<1 afio 358 75.68 248 53.6 133 ND
EDA 1a<5ados 307 17.01 290 7.10 129 ND
0 a 5 afios 665 29.19 538 19.8 262 ND

*EDA a 26/09/2018; IRA a 19/09/2018; tasa por cada 100,000.
Fuente: PDH/DIDH con datos de MSPAS e INE.

3. Desnutricion aguda

De 2010 a 2017 la tasa de desnutricion aguda en el pais ha presentado un descenso
del 21 %. En el ambito nacional la desnutricién aguda presenta una prevalencia de 0.7
%. Los fallecimientos por desnutricién aguda en nifias y nifios menores de cinco afios
también han disminuido en 18 % de 2010 a 2017. En este sentido se considera que ha
habido avances generales.

No obstante, desde hace algunos afios, los indicadores de prevalencia y letalidad por
la desnutricion aguda demuestran la necesidad de la atencién focalizada en algunas
regiones del pais, ademas de la atencién a periodos de emergencia, como las sequias
ciclicas que se presentan en el corredor seco. Esto es especialmente importante ya que
el padecimiento de desnutricién aguda estd estrechamente vinculado a la oportuna
deteccion y tratamiento, y esto a su vez con el derecho a la vida.

Alta Verapaz, San Marcos, Huehuetenango, Izabal y Solola han demostrado durante los
ultimos cuatro afios ser los departamentos con mayores tasas de letalidad (Figura 1, a
continuacién); sin embargo, entre ellos, los tres primeros a su vez presentan la mayor
cantidad de muertes en el plano nacional. Escuintla, aunque ha presentado mejoras
en la cronologia, aun sigue siendo un departamento con considerable mortalidad y
letalidad. Preocupa el aumento de muertes en Jalapa y Chiquimula en 2017.

11 OMS, 2018. Op. Cit.
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Por otra parte, se observa que la regidon con mayor prevalencia de desnutricién aguda
estd en la costa sur y oriente del pais. Escuintla, Sacatepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa y

Chiguimula tienen las mayores tasas.

Figura No. 1
Mortalidad y letalidad por desnutricion aguda de 2014-2017 *?

= 19-28

0 Ee <0310

* 107-2 ) 1‘26-1‘97

® 236-407 o
@ 233-305

1 0,26-1,03
. 118197
® 242-319

® 095-1,57
® 2,15-3,77

Colores sélidos, casos de muertes por desnutricion aguda
Puntos graduados, letalidad (%) por desnutricion aguda
Fuente: PDH/DIDH con datos de SIINSAN.

17

12 Enlalectura de datos se debe tomar en cuenta que existe un subregistro existente en dreas rurales.
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Figura No. 2
Tasas de desnutricion aguda de 2014-2017 3
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Fuente: PDH/DIDH con datos de SIINSAN.

Cabe mencionar que solo algunos departamentos con alta prevalencia de desnutricion
aguda han sido priorizados en la actual estrategia de abordaje a la desnutricion crénica, que
incluye acciones de la Ventana de los mil dias, apoyo a la agricultura familiar y transferencias
monetarias condicionadas, las cuales, de ser ejecutadas éptimamente, deberian incidir
también en los porcentajes de desnutricién aguda.

Adicionalmente, es preocupante que en el MSPAS las acciones dirigidas al diagndstico
y tratamiento de la desnutricidon aguda en 2017 Unicamente hayan alcanzado el 52.8 %

13 Enlalectura de datos, se debe tomar en cuenta el subregistro existente en areas rurales.
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de ejecucion fisica y el 85.6% de ejecucidon presupuestaria. Esto implico la atencion de
11,155 nifias/os menores de 5 afios con diagndstico y tratamiento de la desnutricidn
aguda por parte del sistema de salud; no obstante, en ese afio se presentaron 12,430
casos. Hasta agosto de 2018 se habia alcanzado el 36.16 % de ejecucion fisica y el
65.74 % de ejecucion presupuestaria. Esto ha representado la atencién de 7,537 nifias/
os menores de 5 afios, pero hasta la Ultima semana de agosto los sistemas de salud
reportaban 8,477 casos. Esta situacion demuestra las brechas en la atencién.

4. Insuficiencia, precariedad y falta de cobertura de cuidados sanitarios
(prevencion y tratamiento de enfermedades), especialmente una
tendencia a la baja en calidad y cantidad de los servicios de primer nivel
y acciones de la ventana de los mil dias (VMD)

La OMS utiliza el indice de cobertura de servicios de salud para reflejar en qué medida
las personas que lo necesitan reciben intervenciones de salud importantes reconocidas
como servicios de salud esenciales. Esta se define como la cobertura promedio de servicios
esenciales basada en intervenciones de seguimiento que incluyen salud neonatal e
infantil, enfermedades infecciosas, enfermedades no transmisibles y capacidad de
servicio y acceso, entre la poblacion general y poblacién en condiciones vulnerables.

En Guatemala, el valor obtenido en el indice fue de 57. Esto ubica al pais en el segundo
lugar de América, solo después de Haiti (47). La interpretacién de este indicador refleja
gue no todas las personas que necesitan atencién basica en salud la reciben.

Una de las poblaciones que mas necesita estos paquetes basicos de salud son las nifias
y nifios menores de dos afios. En Guatemala se reconocen estos como las acciones
de la VMD, una serie de servicios de primer nivel de atencién orientadas a reducir la
morbi-mortalidad de este grupo por causas prevenibles tales como la desnutricién,
enfermedades respiratorias y diarreicas. Los principales resultados de la falta de estos
servicios se han presentado anteriormente.

La cobertura en vacunas es una de estas acciones. En Guatemala el dato mas reciente
comparable® indicaba una cobertura promedio de vacunas del 65 %, esta representa
la cuarta posicion mas baja en la regién junto con Trinidad y Tobago. Le anteceden
Venezuela (53 %), Surinam (44 %) y Haiti (26 %)*°.

No obstante, datos recientes del MSPAS indican un aumento en la cobertura promedio
de vacunas, llegando a ser en 2017 del 78.6 %.'® Aun asi, debe considerarse la baja
proporcion (67 %) de nifias/os que a los cuatro afios alcanzan el esquema completo de
vacunacion, recibiendo todos sus refuerzos.

14 OMS, 2018. Op. Cit. Pag. 43. (Sin tomar en cuenta los datos de 5 paises).

15  idem.

16 La meta propuesta por la Organizacion Mundial de la Salud es del 90 %. Fuente: Plan de accién mundial sobre vacunas.
Pag. 24.
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Cuadro 3. Cobertura de vacunacion 2016 - 2018

Cobertura de vacunacién (%) 2016 2017 2018*
<1 afo
58 82 70
Pentavalente (3 dosis) 59 81 69
IPV / OPV (1PV, 2 dosis OPV) 64 81 69
BCG 27 45 37
Hepatitis B 60 84 73
Neumococo (2 dosis 58 80 71
Rotavirus ., .
Refuerzos
1a<2afos
53 75 65
DPT 56 84 71
Neumococo 53 75 64
OPV 47 81 63

Sarampidn (2 dosis)

4 ainos

51 67 60

DPT 49 67 59

OPV

*Datos brindados hasta octubre.
Se indican las coberturas de quienes han recibido todas las inmunizaciones (cobertura completa).
Fuente: PDH/DIDH con datos del MSPAS.17

Esto contrasta con hallazgos de monitoreos realizados por la sociedad civil*é, en donde los
carnets de vacunacion evidenciaron que solamente el 42.5 % de nifios menores de cinco
afios contaban con un esquema de vacunacion completo; entre los nifios/as menores de
un ano, el 72.6 % contaba con el esquema bdsico. Las principales debilidades en nifias y
nifos menores de un afio fueron con la vacuna de hepatitis B al nacer y neumococo; en
nifos/as de cuatro afios fue el refuerzo de DPT, polio y SPR.

17  Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). SIAD 197736, Oficio No. 365-2018-AAP/CAT de 13.12.2018.

18 Alianza Nacional de Organizaciones de Mujeres Indigenas por la Salud Reproductiva (ALIANMISAR). Resultados del
monitoreo de la situacion de las acciones de la ventana de los mil dias, en los servicios de salud del MSPAS 2017-2018.
Guatemala, agosto de 2018.
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Los datos no son del todo desalentadores, ya que demuestran que en este tema se han
presentado mejoras respecto de afios anteriores.

Por otra parte, el Procurador de los Derechos Humanos ha realizado un andlisis con
datos del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) y en 2017 se presenté una
ejecucion fisica promedio del 84 % de los servicios y una ejecucion financiera del 79
%, estando entre las ejecuciones mas bajas la suplementacién con micronutrientes en
nifios y nifas menores de cinco afios. En los cinco afios recientes, el avance fisico de
todas las actividades programadas para la prevencion de la mortalidad y desnutricion
(como un paquete de servicios integral) no se ha logrado una cobertura mayor al 90 %
(ver Capitulo 2, AIPO3).

En 2018 la Alianza Nacional de Organizaciones de Mujeres Indigenas por la Salud
Reproductiva (ALIANMISAR) realizé su monitoreo anual de situacién de las acciones de
la VMD?*® en 87 municipios de seis departamentos del nor-occidente del pais. De esto,
resalta que: a) solamente el 55.4 y el 36.2 % de los servicios de salud de primer y segundo
nivel, respectivamente, cuentan con todo el equipo antropométrico establecido por
el MSPAS; Unicamente el 44.1 y 62.1 % de los servicios de salud de primer y segundo
nivel, respectivamente, cuentan con algun servicio basico como agua entubada, energia
eléctrica y/o servicios sanitarios en buen estado; de 2017 a 2018 se redujo la cantidad de
personal bilinglie que brinda atencidn en salud; en 2018 ha mejorado la disponibilidad
de hierro y acido félico para atencion prenatal en ambos niveles.

Se valora positivamente que los hallazgos de la sociedad civil demuestren ciertas mejoras
en la prestacion de servicios de la VMD. No obstante, ain son sumamente necesarios
mas y mejores esfuerzos para la ejecucidn efectiva de elementos clave como el programa
de vacunacién, provisién universal de micronutrientes y calidad y pertinencia cultural de
los servicios (ver también en Capitulo 2, “Inferencias relevantes ante algunos indicadores
de procesos: Prevencién de la mortalidad de la nifiez y desnutricidn crénica).

5. Disminucidn en la practica de lactancia materna

Una inquietud particular ha estado dirigida a la baja practica de lactancia materna
exclusiva hasta los seis meses. La mas reciente ENSMI reveld que el porcentaje de nifios/
as menores a cinco meses que reciben lactancia materna exclusiva era del 53.2 %;
ademas, la duracion mediana de lactancia materna exclusiva era solamente de cuatro
meses (ver Capitulo 2, AIR0S).

En ese sentido, es de resaltar la importancia que tiene la Iniciativa de Servicios de
Salud Amigos de la Lactancia Materna (ISSALM), con certificacidn vigente hasta ahora,
solamente en 10 hospitales nacionales (23 %)*°. Una de las barreras que inciden en
la certificacion y plena implementacién de las acciones es la falta de condiciones en
infraestructura de servicios de salud.

19 ALIANMISAR. Op.Cit.
20 Informacién remitida por medio de Oficio MSPAS/UPDH/182-2018, de fecha 27/08/2018.
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Sumado a ello, tanto el Comité de Derechos del Nifio (2010) y el PDH en los informes de
2015 a 2017 han sefialado cdmo las asignaciones presupuestarias para su promocién
han disminuido, asi como que los profesionales de salud no son plenamente conscientes
de laimportancia de la lactancia materna exclusiva; la baja (o nula) aplicacién de ISSALM
en hospitales privados, junto con la violacién recurrente del Cédigo Internacional de
Comercializacién de Suceddneos de Leche Materna — en adelante el Cddigo-.

En este sentido, se quisiera reforzar laidea con los resultados de un monitoreo reciente al
cumplimiento del Cédigo?! que develd como un 54 % de madres entrevistadas contindan
declarando sentirse influenciadas por los profesionales de la salud para tomar la decisién
de abandonar la lactancia materna exclusiva; 30 % de las madres entrevistadas reporto
la entrega de muestras de sucedaneos de la leche materna (SLM) en comercios; y solo
el 54% de las madres practican lactancia materna exclusiva, coincidiendo esto con los
datos reportados en la ENSMI.

En general, todas las estrategias de comercializacion prohibidas por el Decreto Ley
66-83 fueron identificadas en este monitoreo, se observé que persisten las alianzas
publico-privadas con conflicto de intereses y persisten en las etiquetas y la publicidad
frases desalentadoras de la lactancia materna como: “cuando la lactancia materna es
insuficiente o no es posible”. Se observd también que los materiales impresos de SLM
gue se distribuyen en hospitales, clinicas y comercios contienen multiples infracciones
a la Ley y el uso de la tecnologia (redes sociales, internet, aplicaciones para teléfono
movil) como la nueva forma de publicidad de los SLM, entre otros hallazgos relevantes.

Salud sexual y reproductiva

La insuficiente atencién a la salud sexual y reproductiva incide directamente en las
oportunidades de nutricion en la nifiez menor de dos afios y sus madres. Una maternidad
a temprana edad se relaciona con un aumentado requerimiento de nutrientes, que en
el contexto nacional pocas veces se alcanza; por otra parte, la falta de espaciamiento
en los embarazos impide el cumplimiento de las recomendaciones sobre lactancia
materna, la cual debe ser por lo menos hasta los dos afos; asimismo la mortalidad
materna tiene consecuencias tanto para la alimentacién, como de cuidados para los
nifos/as pequefios.

Adicionalmente, evidencia reciente sobre el desarrollo en la primera infancia ha indicado
gue, desde un marco conceptual del ciclo vital, las intervenciones en la adolescencia y la
edad adulta son clave como parte de los medios propicios para la familia y la comunidad
gue promueven el apropiado desarrollo. Aspectos como la edad del matrimonio, el
espaciamiento entre nacimientos, la planificacion familiar, atencidn prenatal, nutricién

21  Organizacion Mundial de la Salud / Organizacién Panamericana para la Salud (OMS/OPS), International Baby Food Action
Network (IBFAN), Instituto de Nutricion de Centro América y Panama (INCAP), Direccion de Atencién al Consumidor
(DIACO), Cruz Roja Guatemalteca. IV Informe: Monitoreo de cumplimiento a la Ley de Comercializacion de los Suceddneos
de la Leche Materna (Decreto No. 66-83) y su Reglamento (Acuerdo Gubernativo No. 841-87). Segunda edicion. Agosto,
2018. Guatemala.
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en el embarazo y parto seguro?? se reconocen como necesarios para alcanzar el potencial
de desarrollo.

Por lo anterior, las preocupaciones de los diferentes mecanismos de proteccion de los
derechos humanos y del PDH mismo, sobre salud sexual y reproductiva, se reconocen
como parte del DAA, desde un enfoque integral de los derechos humanos. Ya que no se
puede alcanzar la éptima alimentacion sin que las mujeres realicen plenamente su vida
sexual y reproductiva.

1. Altas tasas de embarazo adolescente

El dato mas reciente, comparable con otros paises que se tiene en este tema, indica que
92 de cada 1,000 mujeres de 15 a 19 anos han presentado nacimientos. Esto posiciona a
Guatemala en el tercer lugar de América con mas nacimientos en mujeres adolescentes?.

En el pais se cuenta con dos fuentes de datos relevantes para medir el embarazo
adolescente. Una es el Registro Nacional de las Personas (RENAP), con la cual se compara
los nacimientos con la edad de la madre; la segunda fuente de datos es el MSPAS, ahi
se registran las consultas y nacimientos por edad. De ambos sistemas se reconocen
debilidades: en el primero, el subregistro, pues no todos los nacimientos se registran en
el RENAP vy, en el segundo, el sobreregistro, debido a que el sistema no reporta datos por
persona sino por consulta.

Una vez indicado esto, se presentan los casos en los cuatro afios mas recientes y se ha
estimado la tasa de nacimientos en nifias y adolescentes de 10 a 17 afios por cada 1,000
nifias y adolescentes. Segun el MSPAS en 2017 se presentaron 44,894 embarazos en
menores de 17 anosy hasta agosto de 2018 el registro alcanzaba los 15,277 embarazos en
la misma poblacion. Por su parte, el dato mas reciente del Observatorio de Salud Sexual
y Reproductiva (OSAR)? eleva esta cifra a 28,591 nifias y adolescentes embarazadas.

Cuadro No. 4
Embarazo en Niias y Adolescentes

Afio RENAP* MSPAS
Cantidad (Tasa) Cantidad (Tasa)
2014 41,104 (27.5) 45,097 (30.2)
2015 39,864 (26.2) 56,418 (37.1)
2016 36,941 (23.9) 46,932 (30.3)
2017 27,046 (17.2) 44,894 (28.6)

*RENAP 2017 a octubre; tasa x 1,000
Fuente: PDH/DIDH con informacién de RENAP, MSPAS e INE.

22 Black, Maureen M. Et. Al. Apoyando el desarrollo en la primera infancia: de la ciencia a la aplicacién a gran escala 1,
Desarrollo pleno de la primera infancia: ciencia durante el ciclo vital. Serie The Lancet sobre Desarrollo Infantil. Publicacién
OPS 2017.

23 OMS, 2018. Op. Cit. Pag. 36. (Sin tomar en cuenta los datos de 7 paises).

24  Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva (OSAR). Presentacion en el Congreso de la Republica. Octubre, 2018.
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En lineas generales, se observa un descenso en las tasas de nacimientos en nifnas y
adolescentes. Pese a ello, aun son necesarios mdas y mejores esfuerzos. Especialmente
porque de 2014 a 2017 se registraron 10,404 embarazos en menores de 14 afos en el
RENAP y 20,837 en el MSPAS?, lo cual segun la legislacion nacional constituye delito de
violacion y ademas de las secuelas psicoldgicas que esto pueda representar afecta el
proyecto de vida de las nifias y adolescentes. En la busqueda de la realizacidon integral de
los derechos esta situacién no puede continuar.

La situacidn actual de embarazos en adolescentes plantea dos aristas: la primera es
la importancia de fortalecer los programas de prevencion del embarazo temprano
y programas de planificacion familiar y la segunda es que el sistema de salud debe
redoblar y mejorar sus esfuerzos en los programas de atencion pre y post natal de forma
diferenciada para menores de 17 afios, reconociendo las necesidades nutricionales
especificas para las adolescentes que se exacerban en el embarazo, representando una
doble vulnerabilidad nutricional en el crecimiento y desarrollo propio y de la nifia o nifo.
Ante estas necesidades se lamenta que los programas de alimentacién complementaria
para las mujeres embarazadas se hayan suspendido desde 2016, por su importancia en
esta poblacion particular.

2. Altas tasas de mortalidad materna

Una apropiada gama de servicios de salud sexual y reproductiva implica la atencién
prenatal, parto y postnatal, entre otras acciones. Sin embargo, la mortalidad materna
aumenta cuando no se tiene la informacidn correcta para tomar decisiones que puedan
salvar vidas, no se cumple con al menos cuatro visitas prenatales, los partos no son
atendidos por personal calificado (de salud o comadronas) y/o no hay acceso oportuno
y de calidad a los hospitales.

Los ODS han planteado que para 2030 se debe reducir la tasa mundial de mortalidad
materna a menos de 70 por cada 100,000 nacidos vivos. Por su parte, la Politica General
de Gobierno establecié reducir en 20 puntos la mortalidad materna, sentando como
linea base los datos de 2013 y proponiéndose como meta para 2019, 93 muertes por
cada 100,000 nacidos vivos.

Segun el Centro Nacional de Epidemiologia (CNE), la razén de mortalidad materna en
Guatemala, durante el periodo 2000 — 2016, presentdé un decremento del 28 %. A ese
ritmo de avance, en los proximos 11 ainos, Guatemala solamente alcanzaria disminuir un
19 % la mortalidad materna (aproximadamente 89 muertes por cada 100,000 nacidos
vivos), lo cual impediria, como nacidn, alcanzar el estandar internacional.

Hasta 2016, en 10 departamentos del pais, se presentaron tasas de mortalidad materna
mayores a las 100 muertes por cada 100,000 nacidos vivos. Estos datos develan la
necesidad de mayor y mejor atencion pre y posnatal, una eficiente y culturalmente
pertinente comunicacion, educacion e informacion sobre los riesgos en el embarazo.

25  Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado de Situacidn de los Derechos Humanos. Guatemala,
2017.
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Cuadro No. 5
Razon de mortalidad materna por departamentos

2000 2007 2013 2014 2015 2016
Huehuetenango 246 226 233 172 202 208

Alta Verapaz 266 207 124 139 139 178
Izabal 207 302 132 113 103 162
El Progreso 130 76 23 139 69 140
Quiché 171 196 162 132 99 131
Quetzaltenango 72 96 85 84 122 130
Totonicapan 197 275 168 158 147 130
Santa Rosa 90 67 72 102 115 117
San Marcos 135 106 128 127 98 105
Chiquimula 148 160 131 87 124 104
Chimaltenango 127 157 129 98 73 95
Solola 265 113 98 106 123 93
Jalapa 123 53 114 102 102 82
Petén 162 186 150 94 81 75
Escuintla 147 75 65 99 109 69
Guatemala 122 66 48 72 76 69
Jutiapa 70 96 74 25 76 68
Zacapa 86 34 32 32 32 66
Suchitepéquez 100 103 62 96 83 63
Retalhuleu 77 88 59 105 23 58
Baja Verapaz 108 195 98 122 97 48
Sacatepéquez 62 110 138 69 122 14

Total 153 140 113 108 108 110

Fuente: MSPAS/CNE 2018.

En este sentido, aunque se observa favorable que el presupuesto ejecutado para
la prevencion de la mortalidad materna y neonatal haya aumentado, aun no se ha
logrado ejecutar todo el presupuesto asignado y por ende el porcentaje de ejecucidn
ha disminuido desde 2016, demostrando fallas en la planificacién de los programas
orientados a esta poblacién.
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Grdfica No. 2
Ejecucion presupuestaria del programa de prevencion
de la mortalidad neonatal y materna del MSPAS. 2013-2018*
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*al 10 de diciembre
Fuente: PDH/DIDH con datos de SICOIN.

3. Falta de una politica de planificacion familiar y deficiente acceso al
servicio de atencion en salud sexual y reproductiva

Actualmente, esta vigente la “Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de
Planificacién Familiar y su Integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva”
(Decreto No. 87-2005), marco normativo que sustenta estas acciones y establece
la asignacion presupuestaria de una partida presupuestaria especifica para la
implementacién de métodos anticonceptivos.

Segun el Articulo 25 del Decreto No. 21-2004, Ley del Impuesto sobre la distribucion de
bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y otras fermentadas, “se destinard un minimo
del quince por ciento (15%) para programas de salud sexual y reproductiva, planificacion
familiar y alcoholismo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. De esta
asignacion del quince por ciento (15%) para estos programas, como minimo deberd
destinarse un treinta por ciento (30%), exclusivamente, para la compra de insumos
anticonceptivos”.
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Grdfica No. 3
Presupuesto del MSPAS para métodos de planificacion familiar, 2015-2018*
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Fuente: PDH/DIDH con datos de SICOIN.

Las graficas anteriores muestran como las reducciones presupuestarias en cada afio han
sido importantes, especialmente en 2017 y 2018; de la misma forma se puede observar
que del total del presupuesto asignado, en ningln afio se ha tenido un porcentaje de
ejecucion mayor al 80 %. Estos datos muestran una mala planificacion tanto en el disefio
como en la ejecucién de este programa.

No obstante, también se ha analizado la recaudacidn tributaria que se ha alcanzado
con las bebidas alcohdlicas en los afos recientes. En la siguiente grafica se observa que
la ejecucion del presupuesto para métodos de planificacion familiar tiene el mismo
comportamiento que la recaudacion.

Grdfica No. 4
Tendencias en el porcentaje de ejecucion de métodos de planificacion familiar
(MSPAS) y recaudacion fiscal para esta actividad, 2014-2018*
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*2018 a septiembre
Los MDQ representan el 15 % de recaudacién total en este rubro, como lo establece la ley.
Fuente: PDH/DIDH con datos de SICOIN.
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Como se menciond con anterioridad, la salud sexual y reproductiva incide en el estado
nutricional de la madre y nifio/a pequefio/a. Pese a ello, seglin la ENSMI mas reciente,?®
muestra datos que deben ser de alerta para el sistema de salud:
* EI65.6 % de las mujeres en edad reproductiva perciben satisfechas sus
necesidades de planificacion familiar con métodos modernos.

® El 52.0 % de mujeres actualmente casadas o unidas de 15-49 afos que no
desea mas hijas/os.

e Latasa de fecundidad deseada es de 2.6 hijos/as, mientras que la tasa global
de fecundidad 3.1 (nacimientos ocurridos a mujeres de 15-49 afios en el
periodo de 1-36 meses anteriores a la encuesta).

e Existe una diferencia importante en 15 departamentos del pais, en donde los
porcentajes de mujeres que no desean mas hijos difiere del porcentaje de
hombres que no desean mas hijos; resaltando la importancia de reforzar la
igualdad de género para la toma de decisiones reproductivas.

Figura No. 3
Porcentaje de mujeres y hombres de 15-49 aios, casados
o unidos que no desean mds hijos, por departamento

Mapa 6.1 Porcentaje de mujeres de 15-49 afos
casadas o unidas que no desean mas hijas o
hijos, por departamento

Mapa 6.2 Porcentaje de hombres de 15-49
afios casados o unidos que no desean mas
hijas o hijos, por departamento

Hombres

ENSMI 2014-2015 ENSMI 2014-2015

Mujeres

*Limite no
definido

! *Limite no
: definido

h g"

[ 43.60-46.80
[] 46.81-50.20
[] s0.21-51.60

Nota: Los datos pertenecen al Cuadro 6.2c. [] 51.61-54.60
Método de clasificacion cuantiles en (5) clases. [ 54.61-66.60

*Diferendo territonal, Insular y Maritimo pendiente de resolver

I 42.50-46.60
[ 46.61-49.60
[] 49.61-51.30
[] 51.31-55.60

Nota: Los datos pertenecen al Cuadro 6.2d.
Metodo de clasificacion cuantiles en (5) clases. [l 55.61-61.50

*Diferendo territorial, Insular y Maritimo pendiente de resolver

Fuente: ENSMI 2014-2015.

26  Segun el articulo 5 del Decreto No. 87-2005, la informacion de las Encuestas Nacionales debe permitir estrategias operativas
para garantizar los servicios de planificacién.
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Otros aspectos relevantes relacionados
con la garantia del Derecho a la Alimentacion

1. Presupuesto nacional destinados a salud ha sido muy bajo

Varias de las recomendaciones internacionales al Estado de Guatemala fueron dirigidas
a mejorar el porcentaje del PIB destinado a la salud. Especialmente el porcentaje del PIB
gue se asigna al MSPAS, ya que esta entidad atiende al 48 % de la poblacion en el pais.

En el dmbito nacional, el gasto total en salud como porcentaje del PIB se ha situado en
6.4 %. No obstante, si se toma en cuenta solamente el gasto del MSPAS, este llega a ser
casi el 1 % (ver cuadro 6). Esta baja asignacion no es suficiente para que el Estado pueda
cumplir con las obligaciones que ha adquirido en el plano internacional y las contenidas
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Cuadro No. 6
Gasto en salud del MSPAS como porcentaje del PIB, 2015-2019

Gasto publico en % Salud
Afo (Mli\llllcs)::: Q) % MSPAS/PIB 'sglud gobierno
(Millones Q) general/PIB
2015 5,375.94 1.10% 9,118.55 1.87%
2016 5,797.28 1.11% 10,690.12 2.05%
2017 5,874.20 1.06% 10,642.02 1.92%
2018 6,343.74 1.07% 11,364.12 1.93%
2019* 7,849.97 1.22%

*Proyecto de presupuesto, escenario macroeconémico alto.
Fuente: PDH/DIDH con datos de SICOIN, MINFIN y BANGUAT.

Los recursos publicos destinados para la salud se mantienen relativamente estdticos y
no han existido acciones de fondo para aumentarlos. En 2018 el financiamiento publico
en el drea de la salud no ha logrado superar el de 2013 (2.16 %), mostrando regresividad
y permaneciendo muy lejano al 6 % recomendado por la OMS?.

La bajainversion publica en el financiamiento de la salud incide en el gasto de los hogares
para la recuperacion de la salud y muy pocas veces para acciones de prevencién. Calculos
del MSPAS en 2016 revelaron que el financiamiento de la salud estaba sostenido en un
52.2 % por los hogares y solo un 16.7 % por el Ministerio®. Esta importante cantidad de
gasto individual situa al pais en la segunda peor posicion entre los paises de América
Latina y el Caribe®.

27  Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)/Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Salud en las Américas, Resumen:
Panorama regional y perfiles de pais. Washington D.C., 2017. Pagina 9.

28  Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). Cuentas nacionales de salud 2016: Indicadores del gasto en
salud para el periodo 2001-2016. 2016. En: http://www.mspas.gob.gt/images/files/cuentasnacionales/publicaciones/
MSPAS(2017)Tendenciasdelfinanciamientodelasaludvf.pdf. Consultado el 25.10.18.

29 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Mejor gasto para mejores vidas: como América Latina y el Caribe puede hacer
mds con menos. Editado por Alejandro Izquierdo, Carola Pessino y Guillermo Vuletin. 2018. Pag. 267.
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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha establecido que niveles superiores al
20 % en gasto de bolsillo estan estrechamente asociados con gastos catastréficos y
empobrecedores®. La relacién entre esto y la seguridad alimentaria y nutricional y la
plena realizacion del DAA estd en que el deterioro de la salud no solo implica mayores
gastos, sino también la pérdida de ingresos. La inexistencia de mecanismos de proteccion
contra el riesgo financiero de la enfermedad origina y perpetua un circulo vicioso de
enfermedad y pobreza®.

Grdfica No. 5
Gasto en salud segun agente de financiamiento, 2014
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2. Otros temas de preocupacion

Aungue de forma menos consistente que los anteriores temas abordados a profundidad,
los diferentes mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos y el
PDH han expresado, al menos en alguna ocasion, su preocupacion por la problematica
de la doble carga nutricional (sobrepeso-desnutricidn), la dieta deficiente en personas
gue viven en pobreza, el bajo registro del peso al nacer, los desafios para integrar trabajo
de comadronas en atencién integral de la salud materna para mujeres y comunidades
indigenas y el deficiente acceso a servicio de atencién en salud para las mujeres.

30 fdem.

31 Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y Organizacién Panamericana para la Salud (OPS). Financiamiento de la Salud en
las Américas. En: https://www.paho.org/salud-en-las-americas-2017/?post_type=post_t_es&p=290&lang=es. Consultado
el 25.10.18.
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Disponibilidad de alimentos

Distribucion desigual de la tierra, conflictividad y modelos econdmicos
agrarios de inequidad como elementos que vulneran el DAA

Para garantizar la disponibilidad de alimentos es fundamental la tenencia de tierra ya
gue la misma se constituye en prerrequisito para el cultivo y cosecha de alimentos.
En Guatemala estas condiciones tienen especial importancia ya que las poblaciones
indigenas y del area rural se dedican en gran medida a actividades agricolas.

Sin embargo, son estas mismas poblaciones las que sufren las consecuencias de la
desigualdad porla propiedad de la tierra. El mas reciente Informe de Desarrollo Humano?®?
resaltaba que el 92 % de los productores agricolas ocupan el 21.9 % de la superficie de
las fincas censales del pais; mientras que el 65 % de la superficie agricola estaba en
manos de 1.9 % de los productores.

Estas desigualdades son histdricas y se remontan al periodo colonial, pasa por la
reforma liberal, se afianza en la contrarrevolucion, agravandose por las consecuencias
del conflicto armado interno y hoy en dia con la proliferacion y diversificaciéon de los
monocultivos.

Eltemaesdecomplejoestudio por lafalta de datos estadisticos recientesy sistematizados.
Sin embargo, por ello es positivo que actualmente esté en proceso la Encuesta Nacional
Agropecuaria, pues lainformacidn puede —y deberia- proveer insumos para fundamentar
reformas a normativas, politicas y estrategias fundamentadas en evidencia y derechos
humanos.

“La cuestion de la tierra sigue siendo una
grave fuente de conflictos sociales, y la
falta de un catastro eficaz, de un cédigo

La situacidon actual de (in)seguridad
en la tenencia de la tierra, junto con

sus recursos naturales, se ha discutido agrario y del reconocimiento juridico de las

H 33
am‘pllamentt'e y el PD'H concugrda con formas indigenas de propiedad de la tierra
varias organizaciones internacionales 'y | constituyen un importante obstdculo para la

nacionales en que la falta de la misma realizacion del derecho a la alimentacion.”
ha promovido distintos escenarios
sociales que recaen en un grave Jean Ziegler —Relator especial del Derecho a la

problema multidimensional Alimentacion en su Mision a Guatemala-, 2006

Entre los elementos que suman a dicha problematica cabe mencionar el lento avance
qgue ha demostrado el registro catastral posterior a su creacidon con los Acuerdos de
Paz, teniendo aun tareas pendientes de regularizacion y establecimiento de limites
territoriales. Asi como la falta de reparacion efectiva de poblaciones que desde el
periodo post-conflicto fueron desplazadas de sus comunidades.

32 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016. Pag. 179.

33 {dem; Carrera, Jaime A. El estudio de mercado de tierras en Guatemala. CEPAL-SERIE Desarrollo productivo. Santiago de
Chile, julio 2000; Oficina del Alto Comisionado en Derechos Humanos para Guatemala. Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su Oficina en Guatemala. 2014. Pag. 16-17.
OXFAM. Desterrados: Tierra, poder y desigualdad en América Latina. Noviembre 2016.
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Asimismo, se resaltan las limitaciones del ordenamiento juridico y la falta de voluntad
politica para reconocer el derecho colectivo a la propiedad comunal de pueblos
indigenas, ignorando los lineamientos del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
de Trabajo (OIT).

“Una caracteristica particular de los conflictos De igual manera se suma el uso
agrarios en Guatemala es que el peso de la ley malintencionado de los articulos 256
y del sistema judicial se suele emplear para y 257 del Cédigo Penal relativo a la

efectuar los desalojos, pero no para cuestiones | ysurpacién y la usurpacién agravada,
relacionadas con los derechos laborales de los asi como los desalojos ordenados por

trabajadores agrlco/as.ola tenencia Sle tierras los juzgados, en los que interviene Ia
de las comunidades rurales. S . . _ .
Policia Nacional Civil y el Ministerio

Amnistia Internacional, Memorandum al Gobierno de Publico, Yl donqe_ no se observan
Guatemala, 2005. Cita en | Informe del Relator del DAA. las garantias minimas de derechos

humanos.

La acelerada expansion de monocultivos como parte de un modelo econémico de
desarrollo haciafuera, que aunque presenta resultados de crecimiento macro econémico,
no se traduce en salarios justos para el pais y ha aumentado el precio de la tierra tanto
para compra como para arrendamiento®. Ademas de las denuncias sobre compra de
tierras utilizando la extorsién, amenazas y exclusion como mecanismos de expansion de
monocultivos como la palma aceitera®. Sumado a la conflictividad que se genera entre
los representantes de actividades econdmicas extractivas o agroindustria y autoridades
indigenas y/o defensores de derechos humanos. Y el débil papel del Estado para lograr
la negociacion y conciliacion entre las partes, mas la falta de aplicacion de la normativa
existente para defensa de los recursos naturales de la contaminacion y acaparamiento®.

Finalmente, la falta de voluntad politica traducida en el retardo en aprobar la Ley sobre
el Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral ha impedido que las poblaciones rurales,
comunidades indigenas y campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin tierras
se vean favorecidas con las disposiciones de tal iniciativa (4084) que busca el desarrollo
integral.

El escenario actual ha concentrado en manos de la agroindustria las tierras mas
productivas, ubicadas en la costa sur y la franja transversal del norte; dejando las tierras
del Altiplano para las poblaciones indigenas, las cuales carecen de vocacion agricola.
Estas condiciones vulneran el DAA ya que impiden que las personas procuren sus
alimentos mediante la agricultura y afectan diferenciadamente a las mujeres, quienes
en general sufren en mayor medida por la falta de acceso a tierras y créditos.

34  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016. Pag. 199-
203.

35 Actionaid. ¢Qué tipo de empleo ofrecen las empresas palmeras en el municipio de Sayaxché, Petén? 2011. Pag. 17-18.

36 Expresamente en su informe anual de 2012, OACNUDH expresé su preocupacion por la falta de proteccién del Estado en
procesos de compraventa de tierras basados en amenazas y presiones en Petén e Izabal por parte de algunas compaiiias de
palma aceitera.
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Sistema agroalimentario nacional que no logra
fortalecer la economia campesina

Es definitivo que para lograr fortalecer la economia campesina se debe partir de resolver
la problematica de tierras anteriormente mencionada, lo que revela la necesidad de
orientar la construccién de un sistema agroalimentario nacional centrado en el caracter
estructural de los problemas, que contemple la dotacidn de tierras, ademas de integrar
métodos para aprovechar las capacidades rurales, la produccion artesanal e integrar
nuevas formas de activar la economia como el ecoturismo, por ejemplo.

Estas necesidades reiteran la relevancia de aprobar la Ley sobre el Sistema Nacional
de Desarrollo Rural, aplicar las politicas y oferta programatica vigente y fortalecer las
instituciones del Estado. En este sentido, se analiza el accionar de dos instituciones
clave, el Fondo de Tierras (FONTIERRAS) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA).

“La malnutricién y el hambre, tan El FONTIERRAS fue creado con el
extendidos en Guatemala, no se explican propdsito de facilitar el acceso a la tierra
por una simple falta de alimentos, ya y generar condiciones para el desarrollo
que las tierras del pais podrian alimentar | rural integral y sostenible y entre sus
tedricamente sin dificultad a toda la funciones estd administrar los programas
poblacion. Se deben mucho mds a la de financiamiento publico orientados a
desigual distribucién de los recursos facilitar diversas formas de acceso a tierras
productivos del pais. productivas a campesinos/as en forma

Jean Ziegler,2006 | individual o colectiva.

La siguiente grafica muestra la cobertura de FONTIERRAS respecto de los diferentes
programas establecidos. Un hecho lamentable que se observa es como la cantidad de
personas en los programas ha disminuido a través de los afios (aunque debe notarse
gue 2018 cuenta con datos hasta julio). La Oficina del Alto Comisionado expreso en sus
informes anuales de 2012, 2015 y 2016 que los esfuerzos realizados por FONTIERRAS
son insuficientes para satisfacer la demanda de tierras de las familias mds pobres y entre
los principales obstaculos se identificaba el elevado precio en el mercado de tierras y la
escasez de recursos de la institucion. Esta situacién continda en 2018.

También es notoria la cantidad de beneficiarios/as que se han integrado a los programas
de arrendamientos de tierra, la cual, si se compara con quienes han recibido créditos
para compra de tierras, resulta minima. Otro hecho destacable es que al analizar los
datos por sexo de las personas en los programas, los créditos son otorgados mayormente
a hombres, mientras que el arrendamiento de tierras a mujeres. Esto no sugiere que los
programas sean entregados selectivamente, pero supone una alerta para el Fondo, quien
debe revisar este fendmeno, encontrar sus causas y establecer lineamientos dentro de
sus programas para corregirlo.

Por otra parte, estd el Programa de Agricultura Familiar y Fortalecimiento a la Economia
Campesina (PAFFEC), un elemento fundamental en el Sistema Nacional de Extension
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Rural. En 2016 y 2017 se observd que el presupuesto disponible se recuperé de una
caida importante que tuvo respecto de 2015, y una ejecucion presupuestaria que superd
el 85 %. Pese a ello, en 2018 se volvid a observar una reduccion en el presupuesto para
este programa y hasta septiembre el presupuesto ejecutado era tan sélo del 33 % (ver
Capitulo 2, ALROS e inferencias relevantes: agricultura familiar).

De igual manera, la cobertura de este programa presenté un descenso importante
en comparacion con 2015, época en la que se logré integrar al programa a 1'429,627
familias. Pese a ello, desde 2016 a 2018 se ha presentado una disminucién del 87 % de
familias respecto de 2015 (ver indicador ALRO8 en capitulo 2).

En relacion al PAFFEC, una supervision de la Defensoria del Derecho a la Alimentacién
del PDH, efectuada entre julio y agosto de 2018, revelé que entre los aspectos que
obstaculizan una efectiva ejecucién del programa estd la falta de estabilidad laboral de
los extensionistas agricolas y la capacitacion de este personal para poder brindar toda
la asistencia técnica a las familias campesinas®’. En este sentido, se observa positivo
gue para contrarrestar esta debilidad, actualmente esté en proceso la creacién de 340
plazas para extensionistas, no obstante dicho proceso ha sido largo, ya que desde 2017
el MAGA ha informado al PDH sobre el mismo?,.

Grdfica No. 6
Personas integradas en programas de compra y arrendamiento de tierras
FONTIERRAS 2013-2018

| ® 2018

Credito compra tierras "2017

L 2016
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Desarrollo comunidades agrarias sostenibles g
Tridngulo de dignidad g

Arrendamiento de tierras B
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*2018 a septiembre
Fuente: PDH/DIDH con datos de FONTIERRAS 2018.

37 PDH/Defensoria del Derecho a la Alimentacion Adecuada. Informe monitoreo al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA); Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina (PAFFEC) y
Programa de Asistencia Alimentaria. Agosto 2018. Pags. 25-27.

38 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Oficio DM-1575-2018.
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Otras debilidades en el programa de extension agricola han sido la falta de tecnologia
e insumos para la agricultura familiar, poca coordinacién intraministerial, atraso en
pago de honorarios de los extensionistas, débil supervision y visidn estratégica, falta de
ejecucion de todos los ejes estratégicos y bajo alcance de las capacitaciones tedricas han
sido sefialados en anos anteriores y no se observan avances relevantes.

La supervision de la Defensoria también reflejé que las acciones enmarcadas en la ENPDC
contindansiendo unreto para el MAGA, pues se ha dificultado laimplementacion efectiva
de todas las acciones, asi como la cobertura en los siete departamentos priorizados.

Se concluye entonces que el escenario de la agricultura familiar es muy vulnerable, tanto
por la falta de acceso a tierras como a créditos para obtener las mismas y el descenso en
la oferta de programas de arrendamiento y de la misma forma el descenso presentado
en 2018 del presupuesto y, por ende, familias integradas en el PAFFEC. Las debilidades
propias del Estado en cuanto a contratacidon de personal y ejecucion efectiva de las
acciones programadas inciden negativamente en esta situacion y prevalecen desde al
menos hace cinco afios®.

Acceso a los alimentos

Alto nivel de pobreza econdmica, estructural y desigualdad.
Especialmente en la poblacion indigena.

Segun la mas reciente Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) la pobreza en
Guatemala aumentd de 2011 a 2014 en cinco puntos porcentuales, siendo actualmente
de 59.3 %; de este porcentaje el 23.4 % es de pobreza extrema; la pobreza en la poblaciéon
indigena es 1.7 veces mayor que en la poblacién no indigena y en el drea rural 2.7 veces
mayor que en el drea urbana.

“La desnutricion y la mortalidad La proporcion de personas que viven en
infantil es el resultado de una pobreza aumenta si se mide desde el enfoque
distribucion desigual del ingreso y no multidimensional. El Informe de Desarrollo
de la escasez de alimentos.” Humano mas reciente reportd que el 66.7 %

de la poblacion se encontraba en pobreza;

Informe CIDH, 1981. | 5proximadamente 80 % de la poblacién

indigena vive en pobreza y se registrd una reduccion de la clase media de un 26 a 21 %
(2006-2014). El indice de Desarrollo Humano en Guatemala, aunque ha aumentado en
la ultima década (0.49), ubica al pais en el lugar 127 entre todos los paises del mundo y
en el tercer lugar entre los paises de América®.

En medio de este contexto de pobreza, la desigualdad ha jugado un papel importante.
El coeficiente de Gini para Guatemala es de 0.53 y el indice de Atkinson 0.421,

39  Procurador de los Derechos Humanos. VI Informe del Procurador de los Derechos Humanos, Respeto y proteccion del
derecho a la seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala. 2013.
40 Datos macro. Indice de Desarrollo Humano. En: https://datosmacro.expansion.com/idh, consultado el 05.11.2018.
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mostrando grandes brechas entre la poblacion. En su mayoria, las inequidades recaen
en las poblaciones indigenas y areas rurales, traducido en exclusidon en distintas esferas:
propiedad de la tierra, acceso a servicios basicos, condiciones laborales, acceso a la
economia formal y la participacion.

Uno de los indicadores de las desigualdades sociales que se viven en el pais es la falta de
correspondencia entre las tasas de crecimiento econdmico y las mejoras en la calidad de
la vida del 60 % mas pobre de la poblacién.

Segun datos del Banco Mundial, en 2018 Guatemala presentd un cambio de clasificacion
econdmica segun su ingreso, de medio bajo a mediano alto. Lo que implica que el Ingreso
Nacional Bruto per capita oscila ahora entre USD $3,896 y 12,055 (USD $4,060)%. No
obstante, este promedio no es traducido a ingresos generales de la poblacidn. Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la participacién del quintil
mas alto en el ingreso per capita del hogar es del 57.3 %, mientras que el quintil mas
bajo solamente aporta el 3.27 %*.

La Encuesta de Empleo e Ingresos mas reciente indicé que el salario nacional promedio
era de Q. 2,437.00, lo que demuestra un aumento menor al 10 % en los cinco afios mas
recientes. Adicionalmente, en 2017 la brecha entre el primer (Q. 374.66) y ultimo quintil
(Q.5,520.09) fue equivalente a 15 veces el valor del ingreso percibido por el quintil mas
bajo. Las ocupaciones menos remuneradas son la agricultura, ocupaciones elementales,
operarios, artesanos, vendedores y trabajadores de servicios, quienes no alcanzan el
ingreso promedio nacional®.

Las condiciones de pobreza econdmica y falta de oportunidades para el desarrollo
condicionan el acceso a los alimentos en el presente y a futuro.

Salario minimo no basta para un nivel de vida digno

“La firma del Acuerdo de Paz Firme y Una de las principales preocupaciones
Duradera en 1996... tenia por objeto en relacion con el salario minimo
superar la exclusion, la discriminacion y la nacional es que el mismo no logra
desigualdad histdricas, pero la aplicacion cubrir los costos de la Canasta Basica
del marco para la realizacion de profundas de Alimentos (CBA) y mucho menos la

reformas politicas, econdmicas, sociales
y culturales ha resultado dificil por la
resistencia que han opuesto poderosos
sectores.”

Canasta Basica Vital (CBV) -o canasta
basica ampliada- (ver Capitulo 2, AIP09),
lo cual denota la falta de capacidad
Jean Ziegler, 2006 economica de la poblacién para cubrir
el consumo promedio de alimentos,

41  Banco Mundial. Nueva clasificacion de los paises segun el nivel de ingreso para el periodo 2018-19. 07.01.2018.
En: https://blogs.worldbank.org/opendata/es/nueva-clasificacion-de-los-paises-segun-el-nivel-de-ingreso-para-el-
periodo-2018-19, consultado el 05.11.2018.

42 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Estadisticas — Indicadores bdsicos. En: http://
desarrollohumano.org.gt/estadisticas/estadisticas-indicadores-basicos/indicadores-basicos/, consultado el 05.11.2018.

43 Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta de Empleo e Ingresos 111-2017. Pag. 47; y 1-2018. Pag. 13.
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bienes y servicios. En materia del DAA se ha reiterado en otras ocasiones, que la plena
interpretacidn del derecho implica que no se debe renunciar a ninglin otro derecho para
realizar el DAA.

Ademas de que el salario minimo no cubre estos costos, la problematica se acrecienta
al analizar el contexto real de los ingresos en el pais. La siguiente grafica muestra como,
mientras el costo de la CBA y CBV han aumentado con los afios - con excepcion del
periodo 2017 en donde se cambié la metodologia de cdlculo de CBA-, el ingreso nacional
promedio presenta modestos descensos y no logra alcanzar el salario minimo autorizado.
Esta situacion se acrecienta entre trabajadores agricolas, quienes desde 2015 presentan
disminuciones en los ingresos promedio percibidos y esta tendencia los hace alejarse
cada vez mas de los costos de CBA y CBV, ya que como se observa la tendencia de los
costos es mas acelerada que la de los ingresos.

Grdfica No. 7
Tendencias en salarios e ingresos promedio, CBA y CBV. 2013-2018*
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Fuente: PDH/DIDH con datos de INE (CBA y ENEI 1-2017).
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Personas indigenas sometidas a diversas formas de
explotacion, sobre todo en el trabajo agricola

La seccidn anterior se relaciona estrechamente con este punto, ya que una de cada dos
personas indigenas se emplea en actividades de agricultura (28.52 % en jornales de
agricultura y 19.15 % como agricultores)* y el 85.8 % de las personas indigenas labora
en el sector informal.

Como se pudo observar en la grafica anterior, los trabajadores agricolas viven en
condiciones de vulneracion de sus derechos laborales que se expresan en los ingresos
percibidos, pero también en las condiciones de trabajo en donde sufren de explotacidn,
condiciones laborales inseguras e insalubres y la mayoria de ellos fuera de los regimenes
de seguridad social.

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) mas reciente* indicaba que el
promedio de ingreso laboral mensual para los agricultores y trabajadores calificados es
de Q. 860y, en general, el promedio de ingreso mensual para actividades de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca es de Q. 1,021. Los registros de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) indican que el salario diario
promedio comunitario es de Q. 52, lo que supone un salario mensual de Q. 1,560,
asumiendo trabajo los 30 dias del mes®. Esto crea una brecha de entre Q. 1,433-2,133
con respecto del salario minimo agricola autorizado para 2018. Esta situacion hace que la
mayoria de personas que se consideren en subempleo visible*” sean indigenas, del area
rural y empleadas en actividades agricolas (ver graficas a continuacion y en el Capitulo
2, AIP10).
Grdfica No. 8
Tasa de subempleo visible por grupo étnico y por categoria ocupacional

®indigena ®No indigena Patrén(a) empleador{a), socio{a) agricola?
164 Patrén{a) empleador(a), socio(a) NO agricola?
135 136 137 Empleado(a) en casa particular?
120 Empleadola) del gobierno?

90 o4 Trabajadar(a) por cuenta propia agricola?

Trabajador(a) no remuneradofa)

Trabajador(a) por cuenta propia NO agricola?

Empleado(a) privadofa)?

Jornalero(s) o pedn(a)?

Total Urbano Metropolitano Resto Urbano Rural Nacional

Fuente: ENEI 1-2017 Fuente: ENEI 1-2017

44 PDH. Informe anual circunstanciado de situacion de los derechos humanos 2017. Pag.330.

45  Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 1-2017. P4g.41.

46  Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN). Prondstico de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Periodo:
diciembre 2017, enero y febrero de 2018. Febrero, 2018. Pag.3.

47  El subempleo visible incluye a las personas que, aunque estadn ocupadas, laboran menos de la jornada ordinaria de trabajo
y desean trabajar mas.
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Las condiciones laborales para los trabajadores agricolas también estan relacionadas
con otros derechos. En una investigacion realizada por la PDH en 2017 se concluyd que
es urgente una politica nacional que asegure la salud y seguridad ocupacional, dados los
factores ambientales de riesgo a los que se exponen los trabajadores agricolas como las
altas temperaturas, deshidratacién, contaminacién del aire y por agroquimicos. Ademas
de que se debe promover la cultura de peticidon y denuncia entre trabajadores y hacer
eficiente la coordinacidn entre el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social (MTPS) y el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), para que mejoren y aumenten sus
supervisiones®.

Estas condiciones refuerzan el contexto nacional de desigualdad y exclusidn que ha
imperado desde la época de la conquista y que continda funcionando en una estructura
de empleo “colonial”, sin un enfoque en derechos humanos y contrario a lo que
establece la Politica Agraria vigente (Acuerdo Gubernativo No. 372-2014). Respecto de
estos sistemas, la CIDH ha advertido que en Guatemala esto se constituye como una
forma contemporanea de esclavitud con fines de explotacién y ha recomendado tomar
acciones para adecuar las normas internas sobre trabajo agricola a los instrumentos
y normas internacionales, y fortalecer los sistemas de inspeccion laboral al trabajo
agricola.

Este orden de ideas se presenta para argumentar que, al violarse los derechos laborales,
se vulnera también el DAA, puesto que impide las condiciones para procurarse con
dignidad los alimentos a las personas trabajadora y sus familias.

Falta de oportunidades de capacitacion e insercion laboral para las mujeres

El papel de la mujer en la familia tradicionalmente se ha asignado al cuidado de los hijos/
as, disminuyendo las posibilidades de acceso a la educacion y capacitacion para ingresar
al mercado laboral. Esta falta de oportunidades incide en los ingresos familiares y por
ende en el acceso a los alimentos.

Esta situacion es particularmente relevante para casi un cuarto de las mujeres (22.7 %)
en el pais, quienes declaran su rol como jefas de hogar y, en otra medida, también para
aquellas mujeres que junto con otros miembros de la familia luchan por alcanzar los
elevados costos de la CBA y la CBV.

Pese a la necesidad, solamente cuatro de cada 10 mujeres en edad de trabajar estaban
econémicamente activas en 2017, mientras que entre los hombres: ocho de cada 10
trabajaban, mostrando la baja inclusidon de mujeres en actividades econdmicas. Con el
agravante que, de estas mujeres, el 72.8 % se emplea en el sector informal; es decir,
sin derechos laborales fundamentales, incluidos el periodo de lactancia materna,
periodo pre y postnatal y seguridad social, los cuales se relacionan directamente con
vulneraciones al derecho a la alimentacion adecuada para ellas y sus hijos/as®.

48 PDH/DIDH. Sistema de prevencion en salud de la Enfermedad Renal Crénica. Julio 2017. Pag. 52.
49  PDH. Informe Anual Circunstanciado de Actividades y Situacion de los Derechos Humanos 2017. Pag. 330-331.
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Ademas del espacio laboral reducido, los salarios también reflejan la inequidad, pues
son 14.34 % menores que el de los hombres. En algunos ambitos, como el agricola
industrial, se valora mas la fuerza de trabajo de un hombre que la de una mujer; se
paga menor salario a las mujeres, quienes trabajan junto con sus hijos, sin que estos
perciban salario. En ocasiones solo se paga salario al hombre y toda la familia tiene
gue “ayudar” a la cosecha para obtener un poco mas de dinero por el producto (pago a
destajo). Condiciones que revelan la necesidad de regular la proteccion a las mujeres y
gue sus condiciones laborales se vean reflejadas en un contrato de trabajo que ofrezca
mejoras salariales, un trato digno y con respeto, se reformen leyes como el articulo 139
del Cadigo de Trabajo y se ratifique el Convenio 189 de la OIT*.

Por su parte, los esfuerzos de la capacitacién pueden sumary potencializar las actividades
econdmicas de las mujeres indigenas. Se tiene conocimiento de que las mujeres Mayas
se concentran en agricultura, comercio al por menor y confeccién de prendas de vestir;
las mujeres Xinkas se concentran en elaboracion de productos alimenticios, comercio al
por menor y agricultura; y las mujeres garifunas en actividades del hogar®’. Por lo que
todas ellas requieren apoyo capital y tecnoldgico para mejorar el acceso econémico a los
alimentos para si y su familia.

La anterior situacion descrita llama la atencion, ya que desde 2009, en la Politica
Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres, se plantearon diferentes
lineas estratégicas que de ser implementadas efectivamente contribuirian a dar solucién
a la problematica. Sin embargo, la politica no cuenta con presupuesto para su ejecucion
y en 2018 se elimind el Gabinete Especifico de la Mujer, el cual facilitaba el seguimiento
a esta y otras politicas, lo que resalta la importancia de la instalacion de la mesa temdtica
de la mujer en el marco del Gabinete Especifico de Desarrollo Social.

Inseguridad alimentaria

Ill

Crisis por sequias en e
afrontarla.

corredor seco” y falta de medidas adecuadas y suficientes para

El dato nacional mas reciente® sobre Inseguridad Alimentariay Nutricional (INSAN) reveld
que el 77.3 % de la poblacién estaba en esta situacion (ver indicador AIR12, Capitulo 2) y
al comparar estos datos, segun nivel de pobreza y area de residencia, destaca que 94.5 %
de la poblacién en extrema pobrezay el 87.1 % en pobreza, asi como el 84.4 % de hogares
en el drea rural estaban en inseguridad alimentaria. Adicionalmente, se registra que el

50 Procurador de los Derechos Humanos. Cuestionario Visita Ciudad de Guatemala Programa Eurosocial + / FIIAPP.
Julio, 2018.

51 Esto, a pesar que hay mujeres garifunas que fabrican alimentos (pan, dulces, etc.) o pescan, no solo para el autoconsumo, sino
que venden los excedentes. Fuente: PDH. Aporte al informe especial de la Red de Defensorias de Mujeres de la Federacién
Iberoamericana de Ombudsman (FIO) sobre “Violencia contra las mujeres pertenecientes a comunidades indigenas”.

52 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN) e Instituto Nacional de Estadistica (INE). Midiendo la prevalencia de inseguridad alimentaria en el hogar
a través de la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) en Guatemala —ENCOVI 2014-. Bifoliar
informativo. Guatemala, 2015.
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porcentaje de personas subalimentadas en el pais es del 15.8 %, aproximadamente 2.6
millones de personas®.

Esta situacion estd en definitiva vinculada con varios de los aspectos anteriormente
mencionados sobre la falta de tenencia de tierra e insumos para cultivar y los salarios
precarios de la poblacion rural, generalmente agricola y predominantemente indigena,
afectando alointerno de los hogares, especialmente a los nifios y nifias menores de cinco
afos y las mujeres, embarazadas y lactantes en peor medida, dados sus requerimientos
nutricionales.

Otro agravante del contexto se da en los meses de abril a septiembre, época denominada
de “hambre estacional”, ya que coincide con la disminucion del empleo agricola y en
varios afios, como en 2018, se da el fendmeno de la canicula prolongada.

Sin embargo, los efectos del presente afio no son nuevos. En 2015 y 2016 se presento
una de las sequias mas graves y prolongadas. Las lluvias fueron escasas, las temperaturas
altasy el nivel de los rios descendié entre el 20-60 %, esto representd pérdidas estimadas
entre el 50-90 % y mas de 3.6 millones de personas requirieron asistencia alimentaria®*.
Para el presente afio, segin informes del Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) reporté hasta 50 dias sin lluvia
en El Progreso, Chiquimula, Jalapa y Zacapa y hasta 30 dias sin lluvia en Escuintla,
Retalhuleu y Suchitepéquez. Este periodo de sequia afecté a 277,120 familias en dichos
departamentos®.

En esta misma temporada OXFAM realizd un estudio de alta representatividad
estadistica, haciendo entrevistas a 8,631 hogares en 26 municipios de Chimaltenango,
Solold, Retalhuleu, Huehuetenango, Quiché, Baja Verapaz, Chiquimula y Jalapa.
Entre los hallazgos se presentd que las pérdidas de maiz vy frijol fueron del 76 y 74
%, respectivamente; el 86.8 % de los hogares padecian algun grado de inseguridad
alimentaria (leve, moderada o severa) y esto representaba 43,457 hogares con necesidad
de asistencia alimentaria. Ante esta alarmante situacion, la respuesta del Estado con
respecto de la oferta programatica ordinaria fue precaria, pues de los hogares en INSAN,
solo el 6.2 % recibieron transferencias monetarias condicionadas y el 6.8 % programas
de apoyo a la agricultura®®.

Antes de la canicula prolongada, la Defensoria del Derecho a la Alimentacidn realizé una
supervision al MAGA, con la que constaté que el programa de asistencia alimentaria habia
atendido a 91,402 familias en el primer semestre de 2018, lo que significaba 117,400
raciones entregadas. No obstante, preocupaba que durante dos afios consecutivos se
refirieron tiempos de entrega muy prolongados, alrededor de seis meses, lo que hace
gue las entregas no sean oportunas ni garanticen un acceso a los alimentos permanentes

53  FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS. 2018. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo. Fomentando la
resiliencia climdtica en aras de la seguridad alimentaria y la nutriciéon. FAO, Roma (FAO). P4g. 135.

54  FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS, Op.Cit. Pag. 72.

55 Tercera sesion ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN).

56 OXFAM y otros. Canicula prolongada, hambre prolongada y extendida para el corredor seco de Guatemala. Octubre 2018.
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para las familias que estan en inseguridad alimentaria y nutricional y aquellas que tienen
nifios o nifas con desnutricién aguda.

Para la atencién de las familias afectadas por la canicula prolongada, en septiembre,
el Ministro de Agricultura, en sesién ordinaria de CONASAN, refirid que se harian tres
entregas de raciones alimentarias, una mensual, de octubre a diciembre. Sin embargo,
posteriormente indicd que tras evaluar los diferentes procesos administrativos se optd
por la entrega de tres cupones de subvencion de Q. 250 cada uno, para un total de Q. 750
por agricultor de infrasubsistencia®’. Se identifica como negativo que esta subvencién
iniciaria hasta en la primera quincena de noviembre, dejando descubierta a la poblacién
durante un mes y medio y también que la cobertura del MIDES, no permitird garantizar
la atencién de la poblacién localizada en el denominado corredor seco ante una eventual
crisis alimentaria®®.

Finalmente, en relacién con este fendmeno es necesario enfatizar en el caracter ciclico
del mismo y cédmo el programa de “fortalecimiento de la administracion del agua para
la produccidn sostenible” ha presentado una débil ejecucidn financiera, del 14.5, 20.9,
54.8 y 57.6 % respectivamente, para 2015, 2016, 2017 y hasta octubre de 2018. A
finales del aifo presentd una ejecucién financiera del 100 % a costa de una reduccion del
presupuesto del 45 % planificado a inicio de afio.

Programas sociales débiles y debilitados

En repetidos informes del PDH a CONASAN se ha alertado sobre las sendas debilidades
gue han presentado los programas sociales. Aunque se reconoce que estos programas
en otros contextos han demostrado ser exitosos, en Guatemala esto dista mucho de la
realidad.

Principalmente por los usos politico-partidistas que tuvieron en el periodo de 2012 a
2015 y luego, a partir de 2016, presentaron una seria reduccién presupuestaria (86 %
respecto de 2014), que se sumd a una deficiente ejecucion fisica y presupuestaria (ver
indicador AIP12, capitulo 2) que no ha llegado a la poblacién meta. A lo cual se suma
qgue desde la creacidén del MIDES la transparencia ha sido una franca debilidad, con el
lentisimo avance de un registro Unico de usuarios y la falta de mecanismos de monitoreo
y evaluacion.

En 2017, el presupuesto asignado fue de Q. 280°133,915.00. Sin embargo, se redujo en
48 % a lo largo del afo y pese a ello solamente se logré ejecutar el 35 % del presupuesto
vigente a diciembre (Q. 51'511,004); para 2018 se presentd una reduccién menor, pero
significativa, del 44.71 % del presupuesto asignado y se alcanzd ejecutar el 82 % (Q.
127'818,253.33) del presupuesto vigente.

57 DCA/Berta Abrego. Afectados por canicula recibirdn subvencién alimentaria, a partir de noviembre. 08.10.2018. En:
https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/afectados-por-canicula-recibiran-subvencion-alimentaria-a-
partir-de-noviembre/, consultado el 09.11.2018.

58 PDH/Defensoria del Derecho a la Alimentacion. Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica y el Plan
de Mitigacion de Hambre Estacional. Julio 2018. Pag. 31.
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A pesar de presentar una mejora en la ejecucion las entregas de los programas no logran
ser oportunas y permanentes, pues el inicio de aifio usualmente destaca con una baja
ejecucion, por ejemplo: al primer cuatrimestre de 2018 los programas de TMC, en sus
tres modalidades, no sobrepasaban del 6 % de ejecucion y el programa de comedores
presentaba un 4 % de ejecucidn financiera, a finales de afio estos programas alcanzaron
ejecutar el 100 % vy el 65 %, respectivamente®.

La cobertura de las transferencias también ha disminuido (ver Capitulo 2, AlP13), de
2016 a 2018 la cantidad de personas beneficiarias de las TMC de salud se redujo un 93 %,
mientras que en las TMC de educacion se redujo un 43 %, aun cuando se reconoce que
tanto la salud como la educaciéon son derechos fundamentales, universales, indivisibles
y ademads de ello se han reconocido ambos como prioridades del actual presidente,
no reflejandose el discurso en estos datos ya que las personas asistidas con TMC en
educacion superan en 90 % a aquellas que reciben TMC de salud.

Por otra parte, investigaciones recientes de OXFAM® revelaron que las TMC, bolsas de
alimentos y otros programas sociales no necesariamente llegan a aquellas familias con
mayor inseguridad alimentaria y que familias que se clasifican en seguridad alimentaria
reciben estos apoyos. Mostrando una urgente necesidad de atender de manera
diferenciada e integral a las poblaciones en mayor condicion de vulnerabilidad.

Adicionalmente, la Defensoria del Derecho a la Alimentacién® ha evidenciado que el
poco recurso humano para la realizacion de la medicion de las corresponsabilidades
genera retrasos en los procesos administrativos para recibir y garantizar las TMC a las
familias de 10 departamentos del pais. Por lo cual el impacto de los programas para
cumplir el objetivo de su creacidn ha sido ineficaz.

Entorno inmediato de las personas

El entorno inmediato en el que las personas se desarrollan es un determinante basico de
la salud. Por parte de los mecanismos internacionales y del mismo PDH se ha reiterado
gue uno de los elementos mas importantes es tener acceso a una vivienda digna, lo
cual, en la amplia interpretacidn del derecho, significa también acceso a agua potable y
saneamiento adecuado.

El marco conceptual de la desnutricion infantil de UNICEF planted desde 1990 que el
acceso al agua y saneamiento es un condicionante subyacente para la aparicion de la
misma y por esta vinculacidn estrecha es muy positivo que la actual estrategia para la
prevencién de la desnutricidn crdnica haya sido la primera en integrar el componente de
“agua y saneamiento” dentro de un accionar que busca ser integral.

59 PDH/Defensoria del Derecho a la Alimentacidn. Informe del monitoreo al Ministerio de Desarrollo Social, Programas sociales:
Transferencias monetarias condicionadas con énfasis en salud y educacion, tarjeta de alimentos y comedores. 24.04.2018.

60 OXFAM. TMC: ¢Una herramienta que permite garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los hogares mds
vulnerables de Guatemala?, enero 2017; OXFAM y otros Op. Cit.

61 PDH/Defensoria del Derecho ala Alimentacion. Informe del monitoreo al Ministerio de Desarrollo Social, Programas sociales:
Transferencias monetarias condicionadas con énfasis en salud y educacion, tarjeta de alimentos y comedores. 24.04.2018.
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No obstante, en estas tematicas “agendas de arrastre” que se exponen en esta seccién,
se plantean la situacidn actual encontrada y qué debe mejorar.

Falta de acceso a agua potable y servicios de saneamiento apropiados

El abastecimiento de agua segura, especialmente a la poblacién rural, en la que
justamente se dan mas casos de desnutricion y morbi-mortalidad infantil, ademas del
limitado acceso a saneamiento es un tema de alta preocupacion en el pais.

El pleno goce del derecho al agua, ha estado relacionado con una distribucidn desigual
e inequitativa de los recursos hidricos. Aunque Guatemala es un pais con una alta
disponibilidad de agua, este recurso esta mal distribuido temporal y geograficamente.
Por ejemplo, es bien conocido que, tal y como se menciond anteriormente, en los meses
de julio a septiembre (temporal), los departamentos del corredor seco en varios afios
han sufrido sequias que afectan sus cultivos; por otra parte, existen departamentos
gue, aunque tienen una alta disponibilidad de agua, como en la costa sur (geografico),
son focos de conflictos por el mal manejo del agua, especialmente relacionado con su
contaminacidn y acaparamiento para usos comerciales.

Ademas de lo anterior, las municipalidades y Consejos de Desarrollo han presentado
lentos avances en asegurar la calidad del agua que llega a los hogares y los sistemas de
saneamiento ambiental (ver Cuadros 7 y 8). Claro ejemplo de ello es como tres veces se
han solicitado prérrogas para cumplir el Reglamento de las descargas y retso de aguas
residuales y de la disposicion de lodos.

En este sentido, el PDH ha expresado desde 2012 la importancia de que los gobiernos
locales se involucren en el trabajo del SINASAN y de los Consejos de Desarrollo Urbano,
pues hasta ahora se ha identificado una escasa o nula inclusién de programas de SAN en
el plano local, reflejando la necesidad de fortalecer la gobernanza en el tema.

Segun varias fuentes de datos nacionales, entre el 22 y 25 % de los hogares rurales no
cuentan con una fuente de agua mejorada en su vivienda® y como se puede observar en
el Cuadro No. 6, datos del MSPAS sobre vigilancia del agua mostraron que solamente el
22 % de los sistemas de agua rurales vigilados en 2017 presentaron niveles “excelentes”
de cloro y este porcentaje aumentd modestamente a 25 % para 2018; en cuanto a la
vigilancia sobre presencia de contaminacion bacterioldgica, se puede observar que en el
arearural, para 2017 el 64 % de las muestras estaban libres de este tipo de contaminacion
y en 2018 este porcentaje aumentd al 67 %. Lo cual significa que al menos un tercio de
las muestras estdn contaminadas con material fecal, el cual constituye un alto riesgo
para la salud.

En el anterior cuadro un elemento de discusidon debe ser cdmo disminuir las brechas
de calidad entre las areas rurales y urbanas, para asegurar la equidad entre areas
geograficas.

62  PDH. Informe Anual Circunstanciado de Situacién de Derechos Humanos 2017. Pag. 352.
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Asimismo, aumentar las acciones de vigilancia por parte del MSPAS, ya que segun el
Acuerdo Ministerial 523-2013, los sistemas rurales deben vigilar cloro residual al menos
una vez por semana y como minimo una vez al mes la presencia de contaminacién
bacterioldgica. De haberse cumplido estos pardmetros en 2017 se habrian tomado en
los sistemas de abastecimiento rurales al menos 415,064 muestras de cloro residual y
95,784 muestras para verificar contaminacion bacterioldgica.

Adicionalmente, se observa un muestreo no equitativo entre los departamentos del
pais. Por ejemplo, del total de muestras para medir cloro (130,025) el 50 % fueron de
Santa Rosa, Quiché, Guatemala y Sacatepéquez; y del total de muestras bacterioldgicas
(14,880), el 41.6 % fueron de Quiché, y el 49.3 % de San Marcos, Jalapa, Sacatepéquez,
Alta Verapaz, Quetzaltenango, Chimaltenango, Chiquimula, Santa Rosa. Esto significa
gue al menos la mitad de los departamentos del pais no presentaron toma de muestras
suficiente para asegurar la calidad del agua en sus regiones.

De los reportes enviados se observa que solamente 258 municipios (76 %), de los 340
del pais, tomaron muestras de cloro en 2017 y solo 195 municipios (57 %) tomaron
muestras de contaminacién bacterioldgica. Estas acciones develan la necesidad de
apuntalar aln mads acciones enfocadas en el drea rural.

Monitoreos de la Defensoria del Derecho a la Alimentacién sobre la ENPDC demostraron
que el eje “Agua y saneamiento”, contemplado dentro de la misma, no ha logrado
garantizar el acceso y calidad de agua para el consumo, ya que muchos de los hogares
donde viven nifias y nifios con desnutricion no cuentan con acceso al agua potable
y saneamiento basico, lo que incrementa la posibilidad de adquirir enfermedades
infecciosas que comprometan ain mas su estado de salud y nutricién®,

Respecto del saneamiento basico, de igual forma, el adrea rural goza, en menor medida,
de este servicio basico. Para 2017 solamente el 14 % de las viviendas en el area rural
contaban con infraestructura de saneamiento, contrarrestando el sector urbano-
metropolitano con el 91 % del acceso a estos elementos basicos para la salud.

Cuadro No. 7
Saneamiento bdsico en viviendas para 2017

Urbano Metropolitano Resto Urbano Rural Nacional

Viviendas con

rena: 745,215 (90.9%) 797,886 (64.3%) | 237,452 (14.0%)
renajes

Fuente: PDH/DIDH con datos de ENEI 1-2017.

63 PDH/Defensoria del Derecho a la Alimentacion. Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crdnica y el Plan
de Mitigacion de Hambre Estacional. Julio 2018. Pag. 30.
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Cuadro No. 8
Vigilancia de calidad del agua efectuada por MSPAS en 2017 y 2018
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*Hasta junio.
Fuente: PDH/DIDH con datos del MSPAS.

46




X1 INFORME DEL PDH A CONASAN |

Falta de una legislacion que garantice el manejo sostenible del agua,
proteccion de fuentes de agua, uso eficiente y racional, y reduccion de la
contaminacion

Parte de la problematica creciente del manejo de los recursos hidricos radica en la falta
de una legislacion en la materia y aunque este informe no pretende hacer un analisis
profundo de una tematica tan compleja, no puede dejar de mencionarse cémo el
derecho al agua desde la disponibilidad y accesibilidad debe garantizarse para permitir
el pleno goce del derecho a la alimentacién adecuada.

Una legislacion de esta indole debe contemplar mecanismos que garanticen el uso y
retorno racional y limpio del agua, asi como mecanismos para resolver los conflictos
recientes causados por la contaminacidn y desvios de fuentes de agua por agroindustriay
otras empresas extractivas y la efectiva reparacién para los afectados por contaminacion.
Recordar casos emblematicos como la mortandad de peces derivada de la contaminacién
en el Rio La Pasién y los esteros Laguna Grande y El Muerto deben ser un aliciente para
esto.

Aungue se reconoce que el escenario nacional actual, en relacién con el tema, cuenta
con diversos actores y cada uno de ellos con sus intereses particulares, se anima a
cada uno a abrir un didlogo basado en derechos humanos y la sostenibilidad, de forma
gue se pueda garantizar el derecho al agua y con él el derecho a la alimentacion, a las
generaciones presentes y futuras.

Escasez de vivienda y condiciones inapropiadas de las mismas

El derecho a una vivienda adecuada es reconocido en diversos instrumentos
internacionales® y como los otros derechos. Por ello ha sido reiterada la preocupacion
de los mecanismos internacionales en que en el territorio guatemalteco se goce de este
derecho, como un prerrequisito para el goce de la salud y alimentacién adecuada.

Aunque en esta seccion no se desarrollara la situacion actual del derecho a la vivienda,
se deben resaltar algunos datos presentados en el Informe de Situacion de los Derechos
Humanos del PDH mas reciente, que tienen implicaciones para el goce del derecho a la
alimentacidn. Estos son:
- El 47.77 % de la poblacidon vive en casas que no reunen las condiciones para
considerarse adecuada.

Ante el crecimiento demografico la necesidad de viviendas acrecienta, mientras
que la institucionalidad publica se debilita. El presupuesto para atender la
problematica habitacional se redujo, de 2013 a 2017 en 78.8 % y apenas
representa el 0.03 % del PIB; la politica de vivienda no se ajusta a las condiciones
actuales del pais.

64  Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Protocolo de San Salvador”.
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La tasa de crecimiento del déficit habitacional es del 2.95 % anual; en 2017
existia un déficit de 1’695,777 viviendas.

La seguridad en la tenencia de la vivienda esta estrechamente ligada con la
seguridad en la tenencia de la tierra, este es un grave problema en Guatemala,
principalmente por un recién creado registro catastral y por el no reconocimiento
en la legislacion guatemalteca del derecho colectivo a la tierra de los pueblos
indigenas.

En el drea urbana metropolitana el 88.7 % de las viviendas cuentan con agua,
energia eléctrica y drenajes; mientras que en el area rural solamente el 12.5 %
de las viviendas cuentan con estos tres servicios.

Los subsidios del Estado entregados para vivienda, de 2013 a 2016, Unicamente
cubrieron el 21.5 % del aumento del déficit y los entregados en 2017 solo
abarcaron el 0.2 % de viviendas faltantes.

Aspectos de la vivienda relacionados a la salud:

o

24.7 % de hogares en condiciones de hacinamiento, cifras que en el area
rural llegan al 37.8 %;

42.4 % de los hogares de Guatemala utilizan la quema como método de
eliminacion de desechos, aumentando hasta el 67.6 % en las areas rurales;

69.83 % de los hogares utilizan lefia para cocinar y el 43.1 % la usa sin
chimenea o una salida para el humo.

Al igual que muchos otros aspectos previamente discutidos, los datos anteriores
demuestran el grado de desigualdad que existe entre el area urbana y rural, asi como la
necesidad de una mayory mejor intervencion del Estado como facilitador de los procesos
relacionados con la certeza en la tenencia de tierra, la asequibilidad y la garantia de los
servicios basicos.
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Contexto nacional (causas estructurales)

El contexto politico, econdmico, social y cultural de los paises ha sido reconocido como
parte estructural de las causas de la desnutricion infantil en el marco conceptual de
UNICEF. Por ello no se pueden dejar de mencionar aspectos relevantes del Estado de
Guatemala que deben cambiar para acelerar la reduccién de la desnutricion y asegurar
un desarrollo genuino del pais.

Esta seccién también pretende reconocer que mientras estos aspectos no presenten
un cambio sustantivo, cualquier otra medida de atencién que se pueda enfocar en la
poblacidn estard incompleta y serd poco sostenible en el tiempo.

Como los anteriores puntos, estos también han sido mencionados en sendas ocasiones
por los mecanismos internacionales.

Recaudacion fiscal insuficiente

Guatemala posee una de las cargas tributarias mas bajas de Latinoamérica y el mundo.
Segun datos de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), en 2007 la carga
tributaria representd el 12.1 % del PIB, desde entonces la situacion ha ido empeorando;
segun estimaciones del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) se espera
que para 2018 la carga tributaria represente apenas el 9.9 % del PIB. Esta carga estaria
llegando a niveles parecidos a los afios anteriores a la firma de los Acuerdos de Paz, esto
es una contradiccidn al principio tributario de suficiencia, que exige que el sistema fiscal
de un pais debe estructurarse de manera tal que los ingresos tributarios permitan la
cobertura duradera de los gastos que estos deben financiar; también contradice el
principio de incrementacion, que complementa al principio de suficiencia y estipula que
el sistema fiscal debe suministrar en el corto plazo los ingresos necesarios para cubrir
nuevos gastos, algo que no se puede realizar de acuerdo a la tendencia de la carga
tributaria de Guatemala.

“El pais se encuentra en una encrucijada,

enfrentando la opcion de seguir adelante

con las reformas necesarias para crear un
Estado democrdtico moderno, basado en el

Esto refleja que, de acuerdo con
el desarrollo econdmico del pais,
Guatemala estd por debajo del

Estado de derecho y guiado por los principios promedio de la recaudacion y esto
de derechos humanos, o permanecer con un se traduce en recursos insuficientes
antiguo sistema injusto donde unas pocas para la inversién publica y por tanto
personas se benefician a costa de la mayoria”. demuestra la necesidad de reformas

fiscales progresivas. Por ejemplo, de

Declaracion del Alto Comisionado de las Naciones 2015 a 2016 el gasto pl]bliCO como
Unidas para los Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al ., .

Hussein, al concluir su misiéon a Guatemala, noviembre proporcion del PIB se redUJO del 12.8

2017 % al 12.6 %, reduccidon que tuvo una

consecuencia directa en la reduccién

del gasto publico social, el que pasé de 7.1 % en 2015 a 6.9 % del PIB®>.

65 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). El presupuesto publico para 2017: perspectivas y desafios para
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Datos como este fundamentan preocupaciones nacionales e internacionales que
enfatizan la recaudacidn fiscal insuficiente y las consecuencias publicas que tienen los
privilegios fiscales a ciertos sectores (especialmente maquilasy mineria). Particularmente
para el derecho a la alimentacién una recaudacion fiscal insuficiente incide en el gasto
publico y a su vez en el presupuesto asignado a la seguridad alimentaria y nutricional.
Siendo la desnutricion crénica un problema de tal magnitud, las acciones dirigidas a su
prevencion y correccidn deberian estar reflejadas en el presupuesto publico y no como
hasta ahora se ha visto, con disminuciones en el mismo.

Asignaciones presupuestarias para la infancia
necesitan perspectivas a largo plazo

Un aspecto estructural de la desnutricion crénica que debe ser atendido prioritariamente
es la asignacidn presupuestaria que el Estado de Guatemala le otorga a la infancia. Segun
indica la Observacion General No. 19 del Comité de Derechos del Nifio, sobre gasto
publico y los derechos del nifio: “invertir en el desarrollo del nifio en la primera infancia
tiene un efecto positivo en la capacidad de los nifios para ejercer sus derechos, rompe
los ciclos de pobreza y genera una elevada rentabilidad econdmica. La falta de inversion
suficiente en la primera infancia puede ser perjudicial para el desarrollo cognitivo del
nifio y puede reforzar las privaciones, las desigualdades y la pobreza intergeneracional
existentes”.

Si bien ello es importante, no basta Unicamente con la asignacidon presupuestaria, el
gasto debe asegurar la realizacidn de los derechos de la infancia; considerar todos los
factores necesarios para la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de los nifios de
distintas edades; emplear los recursos con eficacia, eficiencia, equidad, transparencia
y sostenibilidad; y los procesos de toma de decisiones deben ser responsables,
transparentes, inclusivosy participativos, tanto en el plano nacional como departamental,
municipal y comunitario®®.

Hasta ahora, algunos indicadores de procesos (AIPO1, 02, 03, 12, 13) muestran que el
Estado no ha adoptado las medidas administrativas, legislativas o de otra indole, hasta
el maximo de los recursos que disponen para garantizar los DESC a la nifiez, tal y como
lo sugiere el articulo 4, Convencion sobre los Derechos del Nifio, pues “hasta el maximo
de los recursos de que dispongan” significa también no adoptar medidas regresivas en
relacién con tales derechos.

Los sefialamientos de los diferentes mecanismos internacionales han resaltado el escaso
gasto social del pais y la dificultad para invertir en la infancia en todos los sectores, asi
como la necesidad de un plan de accién nacional integral para la infancia, enmarcado en
estrategia nacional de desarrollo.

concretar una mejora en la inversion publica en nifiez y adolescencia. Boletin No. 21. Serie de documentos de analisis
iContamos! Febrero 2017, Guatemala.

66 Observacidon General No. 19 sobre la elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (art.
4). 2016. CRC/C/GC/19.
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ICEFI en sus boletines®” de analisis presupuestario para la nifiez ha destacado que paises
como Costa Rica invierten USD $4.5 al dia por nifio/a, en Guatemala se invierte USD
$0.90, aunque para 2018 este panorama aumento en asignacion a USD $1.0. Pese a ello,
de continuar en este ailo con los mismos niveles de ejecucidn que en 2017, la inversion
podria ser de apenas USD $0.87.

Derechos humanos

No se puede negar que todas las situaciones expuestas anteriormente son asuntos
propios de derechos humanos y en muchos casos vulneraciones y violaciones a los
mismos. No solamente al DAA, sino a otros derechos (principalmente DESC) desde un
enfoque integral e interdependiente.

Pese a ello, entre las distintas preocupaciones y recomendaciones de los mecanismos,
se han observado asuntos relativos a la reparacién, adquisicion de compromisos
internacionales del Estado —junto a su respectiva planificacién interna-y a la generaciéon
de informacién en derechos humanos. Sobre estos temas, se presentan algunos puntos.

Sentencias de Juzgado de Zacapa a favor de cinco nifios/as
y sus familias, procedentes de Camotan, Chiquimula

En sendos informes del PDH a CONASAN se ha insistido en la falta de atencion integral
a las familias favorecidas con las sentencias de un Juzgado de Zacapa para asegurar la
plena realizacion de sus DESC. Incluso, en 2017, el X Informe del Procurador al Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional tuvo una dedicatoria a Mavelita
Interiano, una de las nifias respecto de las cuales el Estado tenia obligaciones en virtud
de las sentencias referidas, quien pese a estar bajo observancia del Estado, fallecié por
complicaciones de una enfermedad prevenible.

En el presente informe se insiste en que estas sentencias debieran ser percibidas por
las instituciones obligadas como una oportunidad paradigmatica para adoptar medidas
con el maximo de recursos disponibles para asegurar los minimos esenciales de estas
familias e incluso de las comunidades donde ellas habitan.

En 2018, la Defensoria del Derecho a la Alimentacidon realizd una misién conjunta a
Chiguimula con personal de SESAN y la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AACID), en el marco de acciones de gobernanza y seguridad
alimentaria y nutricional que esta agencia esta promoviendo en el departamento.

67 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). El presupuesto publico para 2017: perspectivas y desafios para
concretar una mejora en la inversion publica en nifiez y adolescencia. Boletin No. 21. Serie de documentos de analisis
iContamos! Febrero 2017, Guatemala; (ICEF). Andlisis del presupuesto publico para 2018 con énfasis en las inversiones
dirigidas a la nifiez y la adolescencia. Boletin No. 24. Serie de documentos de anélisis jContamos! Marzo, 2018. Guatemala.
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En esta visita se pudo recoger los testimonios de las familias, quienes presentaban su
preocupacién por los efectos de la canicula en un futuro cercano, los cuales contrarrestan
con la falta de planificacidn y abordaje de prevencién de la hambruna por la sequia
por parte del MAGA. Adicionalmente, los testimonios revelan el uso de los recursos
del Estado con fines politicos-partidistas que ya condicionan los votos para las futuras
elecciones de alcaldes y diputados.

Adicionalmente, se ha evidenciado un desfase entre las acciones de la Comision
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CODESAN) y la Comisién
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSAN), lo cual obstaculiza la
gobernanza en el tema. Esto se atribuye, en parte, a la falta de lineamientos especificos
gue orienten el quehacer de estos espacios, asi como el compromiso local traducido
en asignacion de recursos locales para el tema. Ello no se visualiza como una debilidad
especifica de la regidn, sino en general de los espacios departamentales y municipales.

Falta de voluntad politica para ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

Posterior a la Asamblea General de Naciones Unidas (A/RES/63/117) celebrada en 2008,
el Estado de Guatemala adquirio el compromiso internacional de someter a ratificacion
el Protocolo Facultativo del PIDESC, firmando para ello el 24 de septiembre de 2009.

Esta adhesion pendiente supone una imposibilidad para activar los mecanismos de
produccidnestablecidos enel pacto: enviarcomunicacionesindividuales, comunicaciones
interestatales y procedimientos de investigacion de violaciones graves o sistematicas de
derechos econémicos, sociales y culturales.

Tras casi 10 afios de este impase y la recomendacion reiterada del PDH al Congreso de
la Republica para la ratificacién de este instrumento, el cual contempla un mecanismo
externo y subsidiario de respuesta, Guatemala aun no es un Estado Parte del mismo.

Falta de consolidacion de los programas para garantizar DESC

Una de las deficiencias que constantemente se ha indicado en materia del derecho a la
alimentacidén, es cémo los programas orientados a mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional y reducir la desnutricién crénica o aguda, se han caracterizado por compartir
lineamientos interinstitucionales, pero presentar una pobre coordinacidn entre carteras.

La falta de coordinacion es una muestra de la inexistente adopcién de una vision /
enfoque de derechos por cada funcionario publico en las diferentes carteras, pues al
no reconocer la interdependencia de los derechos se aislan los programas, actividades
y sus receptores, no logrando que los titulares de derechos puedan recibir en conjunto
acceso a tierras, vivienda y empleo digno, acceso a salud, agua potable y servicios de
saneamiento, educacién y alimentacién adecuada para cada familia en el pais.
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En ocasiones, aunque el reconocimiento de los derechos humanos esta declarado como
parte del marco legal o normativo de los programas y estrategias, este no se lleva a cabo
por la falta de conocimiento y apropiacién del tema, por lo cual el tema de derechos
humanos y particularmente los DESC en temas de DAA debe ser transversal a cualquier
programa del Estado vigente.

Poblaciones especificas: Alojamiento inadecuado y falta de un rubro
presupuestario para alimentos de hijos e hijas de mujeres privadas de
libertad

En 2017, los informes de la CEDAW y del PDH a CONASAN expresaron preocupacion
por las condiciones en las que viven las mujeres privadas de libertad embarazadas y/o
acompaiiadas por sus hijos menores de cuatro afios. Esto fue asi porque informes de la
Defensoria del DAA®® revelaron que en ese entonces la Direccién General del Sistema
Penitenciario no contaba con una partida presupuestaria para brindar alimentacién a
los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad. Para alimentar a sus hijas e hijos
las madres compartian su racion de alimentos (“rancho”), realizaban actividades
remuneradas de limpieza a otras mujeres privadas de libertad (aproximadamente Q50.00
semanales) para comprar alimentos a sus hijos/as; y habia poca aceptabilidad de los
alimentos por su sabor (“el frijol a veces tiene sabor a cloro”), pese a ello la coordinadora
de la Unidad de Control de Alimentos (UCA) del Sistema Penitenciario manifestd que no
habian “quejas” hasta la fecha.

En dicha ocasidn, también se observaba el incumplimiento de la Ley del Régimen
Penitenciario (Decreto No. 33-2006), articulo 52, pues las trabajadoras sociales
realizaban esfuerzos paliativos para la atencion de los nifios/as y coordinaban para
gestionar donaciones. De esta cuenta que en el Centro de Detencidn Preventiva “Santa
Teresa”, la Asociacion CBN Guatemala-Orphan’s Promise, proporcionaba a las nifias y
nifos desayuno, refaccidon y almuerzo siempre que asistan al drea de guarderia, pero
no pueden asistir los nifios/as que no sean capaces de caminar, comer por si solos o
realizar otros actos que reflejen alguin grado de “independencia”. Mientras que en los
otros centros de privacion de libertad para mujeres no existen guarderias o programas
dirigidos a la nifez.

En 2018, la Defensoria volvidé a monitorear® la situacion en los centros de privacion de
libertad del departamento de Guatemala y encontré leves mejoras, entre las que cabe
destacar la atencidén prenatal garantizada a todas las mujeres embarazadas por medio
de coordinaciones eficaces con los centros de salud; la contratacién de un pediatra en
ambos centros de privacion, quienes llevan control de peso y talla y atencién médica,
aunque no se cuenta con mas medicamentos que los que se consiguen por medio de
donaciones.

68 PDH/Defensoria del Derecho a la Alimentacion. Acciones implementadas por las instituciones del Estado para garantizar el
goce del derecho a la alimentacidn de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. 30.08.2017.

69 PDH/Defensoria del Derecho a la Alimentacidn. Informe de monitoreo a la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP) y la Direccion General del Sistema Penitenciario; acciones para garantizar el goce del derecho a la
alimentacidn de hijas e hijos de mujeres privadas de libertad. Octubre, 2018.
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Otro avance significativo es la habilitacion del area especifica para madres y embarazadas
en el Centro de Orientacion Femenina (COF), la cual cuenta con espacios individuales,
bafios, un lugar para la preparacion de alimentos y un area para permanecer durante
el dia. Por su parte, en el Centro “Santa Teresa” sigue funcionando la guarderia de la
Asociacion CBN, realizando actividades de estimulacidn, educativas y recreativas,
brindando alimentacion mientras permanecen en la guarderia y realizando controles de
crecimiento con la toma de peso y talla de manera mensual. No obstante, el lugar cuenta
con una cobertura muy baja, del 19% de la poblacion infantil, principalmente porque
algunas madres se oponen a los reglamentos internos del lugar.

Pese a los avances, es preocupante la situacion de hacinamiento, poca ventilacién e
iluminacion, falta de orden e higiene y un lugar adecuado para preparar los alimentos
en el Centro de privacién “Santa Teresa”, lo que suma condiciones no aptas ni seguras
para los nifios y niflas que cohabitan con sus madres, siendo estos 74 en agosto y 77
para octubre de 2018 (ver cuadro No. 9). En este centro tampoco se ha establecido un
area especifica para mujeres embarazadas, contradiciendo lo establecido en la Ley del
Régimen Penitenciario.
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Cuadro No. 9
Mujeres embarazadas e hijos/as de mujeres privadas de libertad
en los centros de detencion en el plano nacional

Mujeres PL en Hijas/os de MPL
Nombre del centro gestacién

Femenino Masculino

Centro de Orientacion Femenina (COF),

.. 2 20 11
Fraijanes
Centro de Detencién Preventiva para Mujeres 16 38 39
“Santa Teresa”, zona 18.
Preventivo para Mujeres, Quetzaltenango 2 6 2
Centro de Detencidn Preventiva*, Los Jocotes, 0 1 0
Zacapa
Centro de Rehabilitacion Departamental, Pto. 0 0 0
Barrios, lzabal.
Centro preventivo*, Coban. 0 0 1
Centro de detencidn preventiva*, 1 0 0
Chimaltenango
Centro de detencidén preventiva* 1 1 1
Mazatenango, Such.
Centro de detencidn preventiva* Santa Elena, 0 0 )
Petén

TOtAL | 22 | 6 | 56

*Centros de detencion para hombres y mujeres
Fuente: Sistema penitenciario a septiembre; mujeres en gestacion y a octubre HHMPL, 2018.

Desde el enfoque pertinente a este informe se debe recordar que el derecho a la
alimentacién no solamente consiste en ser alimentado sino, primordialmente, el
derecho a alimentarse en condiciones de dignidad y que en desarrollo de la primera
infancia, pilar de la vida humana y de la sociedad, es un aspecto clave ante el cual no se
permitird la inaccién. Se saludan los avances esperando que en proximos monitoreos se
encuentren mds y mejor afianzados.
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Necesidad de fortalecimiento técnico de analisis estadisticos desde una
perspectiva de derechos humanos que permita construir indicadores para
el cumplimiento de Derechos Civiles y Politicos (DCP) y DESC

En informes de los mecanismos internacionales sobre la situacion general de derechos
humanos del pais se ha expresado esta preocupacion y se une al sentir del PDH en la
necesidad que existe en el pais de mejorar y aumentar la produccién de datos de nacién
gue ayuden a tomar decisiones informadas de manera oportuna en favor y defensa de
los derechos humanos.

Por mencionar un ejemplo, el Sistema de Informacidon en Salud es una agenda
pendiente desde 1997, cuando se contempla el mismo en el Cddigo de Salud, no
solamente con registros sistematicos del MSPAS, sino también del IGSS, Sector Privado
y Organizaciones No Gubernamentales. Pero hasta ahora dicho sistema ni siquiera ha
logrado perfeccionarse para el MSPAS.

Empero tal ejemplo, son varios sectores estatales, incluyendo el PDH, los que debemos
avanzar en la construccion y sistematizacion de datos que reflejen el cumplimiento (o
incumplimiento) de los compromisos internacionales del Estado de Guatemala.

Esta informacidn debe contar con datos susceptibles a desagregar la informacién por
sexo, etnia, grupos de edad, discapacidad, entre otras caracteristicas, con la finalidad
de poder dar cuentas de la situacién del derecho [a la alimentacion en este caso] de
cada poblacién. No obstante, esta necesidad no representa grandes retos que se deben
afrontar.

Por este motivo se saluda el hecho de que la SESAN actualmente tenga en proceso el
perfeccionamiento del Sistema de Informacién Nacional en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SIINSAN), buscando que el mismo sea un instrumento de transparencia,
descentralizacidn y auditoria social, esperando que este plan se consolide lo mas pronto
posible.

Por todo lo anterior se desea hacer una vinculacidn al siguiente capitulo de este informe
y presentar asi el primer esfuerzo que el PDH ha realizado en esta materia.
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CAPiTULO 2

Indicadores del derecho
a una alimentacion adecuada

El primer paso en el camino hacia la realizacion de los derechos humanos dentro de un
territorio es la adquisicion de compromisos internacionales por parte de los Estados. No
obstante, existe una gran brecha desde la ratificacién de los compromisos o participacion
de asambleas y declaraciones, hasta la plena garantia de los derechos humanos, la
cual debe ser medida y analizada para proponer correctivos que guien al Estado a la
realizacién progresiva de los derechos con metas coherentes y promuevan una cultura
de transparencia y rendicién de cuentas.

Los indicadores en derechos humanos son un instrumento concreto y practico para
medir la aplicacién de los derechos y asi exigir su garantia y es por ello que el Procurador
de los Derechos Humanos ha iniciado un proceso de construccion de matrices para su
seguimiento y de esta forma poder visualizar la progresividad o regresividad a la que la
nacion se dirige, en relacién con la realizacién del derecho a la alimentacion.

En informes anteriores se habia descrito la amplia normativa nacional e internacional
existente relativa al derecho a una alimentacidon adecuada, la cual en lenguaje de
derechos humanos se denomina indicadores de estructura (o estructurales). Estos
muestran esa buena voluntad y compromisos adquiridos por el Estado. En este apartado
se enuncia de manera compilada los tratados y convenios adoptados (o no) por el Estado
de Guatemala y la normativa nacional relativa al derecho a la alimentacién adecuada.
Con un paréntesis se indica, si la misma estd adoptada (si 0 no), el afio de adopcion vy el
articulo especifico relativo con el derecho a la alimentacidn si aplica el caso.

Estan también los indicadores de procesos (aquellas medidas adoptadas por el Estado
para hacer efectiva su intencion o aceptacién de las normas de derechos humanos) y
los resultados finales (o indicadores de resultado, aquellos logros o consecuencias de las
acciones o inacciones). Los mismos han sido categorizados en diferentes atributos del
derecho.

Aunque varios elementos de estas categorias son reconocidos e incluso sistematizados
en otras plataformas (por ejemplo: desnutricién crénica y desnutricién aguda) se
incorporan nuevos elementos del derecho que hasta ahora no habian sido tomados
en cuenta, como la morbi-mortalidad por enfermedades crénicas relacionadas con la
nutricién o la seguridad en alimentos y proteccidén al consumidor, sobre los cuales se
buscara perfeccionar la calidad y tipo de informacion y de alguna manera busca ser un
aliciente a las entidades del Estado para mejorar sus sistemas de informacion.

En el camino del fortalecimiento de estos indicadores, durante 2018 se sostuvo una
reunion de validacion para los mismos, en donde participaron varios/as profesionales
de organizaciones internacionales, centros de investigacion y escuelas formadoras
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de nutricion’. Como resultado se obtuvo una nueva perspectiva, se afind el trabajo
realizado y se toman nuevos retos para seguir adelante.

Sirvase este instrumento para el seguimiento de las intenciones, acciones y resultados
del Estado a favor de la proteccidn, respeto y garantia del derecho a la alimentacién de
la poblacidn guatemalteca.

70  UNICEF, OMS/OPS, INCAP, Vision Mundial, PMA, USAC, UMG, Universidad Galileo, UPANA y el
Instituto Nacional de Cooperativas.
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Matriz de indicadores del Derecho a la Alimentacion Adecuada
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Inferencias relevantes ante algunos indicadores de procesos

Presupuesto en Seguridad Alimentaria y Nutricional

Desde 2013 se ha presentado una disminucidn constante en el presupuesto vigente y
ejecutado para cada periodo, con respecto del periodo anterior. En relacién al porcentaje
de cambio a lo largo del afio destaca que la mayoria de estos han sido por aumentos.
Pese a ello, se debe recordar qué cambios en el presupuesto arriba del 10 % reflejan
una mala planificacién y en 2018 se presentd un aumento de enero a diciembre del 23.6
%. Por ultimo, es notable la precaria ejecucion que no ha superado nunca el 90 %. No
obstante, se reconoce que con esfuerzo se llegd a esta cifra durante 2018 y se espera
que el avance sea progresivo.

Prevencion de la mortalidad de la nifiez y desnutricion crénica
(Prog. 14 del MSPAS)

El presupuesto asignado para el Programa 14 presentd en 2016 una reduccion de casi
la mitad del presupuesto respecto del periodo anterior. En 2017 se inicié un proceso de
recuperacion, el cual en 2018 se vio perdido una vez mas. Se observa que desde 2016
se han hecho reducciones presupuestarias al programa con respecto de lo planificado al
inicio del afio. El porcentaje de cambio revela una mala planificacidon continuada durante
mas de cinco afios. Es notable que la ejecucion financiera no ha superado el 90 % desde
2014.

En cuanto a la ejecucidn fisica de las actividades dentro del Programa 14 es notable que
solamente en 2013 y en 2017, una y dos actividades respectivamente, lograron mas del
90 % de ejecucion fisica. Estando la mayoria de actividades en una ejecucién de entre
61-89 %. No obstante, es necesario recordar que la evidencia cientifica’ ha demostrado
gue es cuando el 90 % de la poblacion recibe todo el paquete de servicios establecidos
para la ventana de los mil dias que se logra el impacto deseado para la reduccion de la
desnutricién crénica.

Agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia campesina

El presupuesto disponible (vigente) para esta actividad ha sido inconstante con los
afos, disminuyendo en 2014 respecto al periodo anterior y casi triplicAndose para
2015, reduciéndose otra vez en 2016, casi duplicdndose para 2017 y con una reduccién
nuevamente en 2018. A su vez, el porcentaje de cambio del presupuesto respecto del
proyectado al inicio del afio establece una pésima planificacién, particularmente en
2017 cuando el presupuesto aumentd en 569 % respecto a lo establecido en enero y
en 2018 un 365.6 %. No obstante, llama la atencién que, pese a los subitos aumentos

71 Bhutta, Zulifigar; et.al. Evidence-based interventions for improvement of maternal and child nutrition: what can be done and
at what cost? Serie The Lancet de Nutriciéon Materno-Infantil. 2013.
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presupuestarios, la ejecucion sea relativamente alta y, de hecho, en los ultimos tres
meses de 2018 se ejecutaron mas de Q. 150°000,000.

Este analisis presupuestario es incongruente con la cantidad de familias adheridas al
Programa, la cual desde 2015 presenta una disminucidn de aproximadamente el 87 %.
Es importante también mencionar que desde 2012 el MAGA no sabe qué proporcion de
los agricultores de subsistencia e infra subsistencia cubre, el cual en ese entonces era del
60 % con 790,671 agricultores en el Programa. Esto es relevante porque la cantidad de
agricultores ha disminuido notablemente desde esta época. Pese a ello se reconoce que
esta medicidn aislada es un indicador con algunas complicaciones para la interpretacion.

Programa Nacional de Alimentacion Escolar

La cobertura del PNAE disminuyé en 323,595 estudiantes y 10 puntos porcentuales
en 2018 respecto de 2013. La disminucion en cantidad de estudiantes puede estar
relacionada directamente a la disminucién en la cobertura educativa presentada desde
2010. Sin embargo, la proporcion refleja que, de la poblacién estudiantil que aun asiste
a los centros educativos hay algunos que ya no reciben alimentacion escolar.

Este hallazgo debe ser observado por el Ministerio de Educacion (MINEDUC) y atendido
de forma tal que la asignacién presupuestaria que presentd un aumento significativo
en 2017, gracias a la aprobacion de la Ley de Alimentacién Escolar, y que en general
habia presentado un comportamiento al alza, sea aprovechada por la mayor cantidad de
estudiantes que asisten a los centros educativos publicos.

En 2018, la Defensoria del Derecho a la Alimentacién identificé el obstaculo que han
tenido las Organizaciones de Padres de Familia con respecto del registro de las personas
debidamente acreditadas en el Programa de Agricultura Familiar o cualquier otro
programa establecido con una finalidad similar para la compra local de alimentos.
Debido a que este proceso aun no se ha concluido se ha limitado la implementacién
efectiva de la Ley de Alimentacion Escolar’.

No obstante, se reconoce que ha mejorado la agilizacién de entrega de recursos, ya que
en 2018 el primer desembolso se realizé en los meses de enero y febrero para cubrir
los primeros cincuenta dias efectivos de clases y el segundo desembolso realizado en
el mes de mayo, atendiendo la recomendacion del PDH’3. Adicionalmente, se celebra
la emisién del Reglamento de la Ley de Alimentacién Escolar, publicado en el Diario de
Centro América el 7 de noviembre de 2018.

72 PDH/Defensoria del Derecho a la Alimentacion. Informe de monitoreo al Ministerio de Educacidn. Programa de Alimentacion
Escolar. Junio, 2018. Pags. 26-27.
73 Idem.
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Seguridad en alimentos y proteccion al consumidor

Un prerrequisito para que los alimentos que se consumen sean seguros es tener acceso a
una fuente de agua en el hogar. Del 2000 al 2014, la proporcion de hogares que tuvieron
acceso a este recurso vital ha aumentado solamente en 7.8 puntos porcentuales, siendo
aun menor el porcentaje en los hogares del area rural. Adicionalmente, la calidad del
agua no alcanza niveles suficientes en cuanto los parametros de cloro residual y la
ausencia de contaminacion bioldgica, tanto de los sistemas urbanos, rurales y urbano/
rurales no alcanzan el 90 % en 2017 o 2018, siendo mas grave la situacion en las areas
rurales.

En lo que a la proteccion al consumidor concierne, el Departamento de Regulacion
y Control de Alimentos (DRCA) del MSPAS tiene la obligacion de supervisar los
establecimientos que producen y preparan alimentos. En seguimiento a sus funciones,
entre enero de 2017 y octubre de 2018 han realizado 2,022 supervisiones, de las cuales
187 (9.2 %) resultaron en sanciones. Los principales motivos de estas sanciones para
los establecimientos fueron que los mismos no contaban con licencia sanitaria o estaba
vencida, falta de cumplimiento de buenas practicas de manufactura; para los productos
alimenticios las principales fallas fueron relativas a la falta de registro sanitario, registro
vencido o uso de registro para otro producto, no cumplen con etiquetado nutricional
segun lo que establece el Reglamento Técnico Centro Americano.

Esta institucion también verifica el cumplimiento en la fortificacién de alimentos. Se
puede notar que de los cuatro alimentos que la ley establece que deben ser fortificados
con diferentes micronutrientes, los parametros que menos se cumplen son en la
yodacién y fluoracién de la sal para consumo individual (en 79 y 14 %) y la fortificacion
con hierro en la harina de maiz nixtamalizado (en 71 %); por su parte, los productos que
mas cumplen son la harina de trigo con la adhesidn de hierro (99 %), la yodacién de la
sal industrial (97 %) y el azucar con vitamina A (92 %).

Pese a los resultados que se obtienen en el plano nacional, es de reconocer la limitada
cantidad de recurso humano con que cuenta el Programa de Fortificacion de Alimentos,
lo que influye directamente en la cantidad de inspecciones y la cobertura; asi como la
restringida capacidad de analisis de muestras del Laboratorio Nacional de Salud que
también influye en ello™.

En junio de 2018 la Defensoria del Derecho a la Alimentacion realizé una supervision al
MSPAS y a la Comision Nacional para la Fortificacion, Enriquecimiento y/o Equiparacion
de Alimentos (CONAFOR). Esta surgid por la preocupacion del incumplimiento de algunos
sectores industriales en fortificar, particularmente la sal con fllor, puesto que ha sido de
los pardmetros mas incumplidos y es la que con mas expedientes administrativos cuenta
por violar lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 29-2004. Por ende, especialmente
en este afio, se ha hecho cumplir con lo establecido en el Cédigo de Salud en relacién

74  PDH/Defensoria del Derecho a la Alimentacion Adecuada. Informe de Supervision al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social a la Comision Nacional para la Fortificacion, Enriquecimiento y/o Equiparacion de Alimentos (CONAFOR); Programa
de fortificacion de alimentos. Junio 2018. Pags. 24-27.
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con las infracciones contra la salud y sus sanciones (Libro Ill, articulo 219), para exigir a
los productores de sal la doble fortificacién (yodo y fluor).

Sin embargo, dentro del sector salinero, existen pequefios productores que argumentan
dificultades para cumplir con la doble fortificacién, manifestando los altos costos y
tecnologia. Lo cual ha sido confirmado a la PDH por los productores industriales salineros,
revelando el alto costo y la necesidad de equipo e incluso materia prima especializada.
Por ello, es necesario que la CONAFOR pueda realizar un andlisis de la situacion alrededor
de la fortificacién de la sal y eso les permitira la identificacion de acciones a seguir que
sean respetuosos de los derechos humanos. Con estos fines es oportuno observar las
recomendaciones emitidas por el PDH en la resolucién del expediente 4585-2018/DESC
Y ACUM ORD.GUA.8886-2018/DESC, relacionada con la fortificacidn de la sal.

Por otra parte, en estos indicadores del DAA, se han incluido también aspectos de
proteccién al consumidor como un atributo novedoso que ya es tomado en cuenta en
otros paises. Los resultados de las denuncias a la Direccién de Atencién al Consumidor
(DIACO) reflejan que Guatemala tiene una tarea por delante en cuanto a la cultura
de denuncia relacionada a productos alimenticios, pues de las mas de 24,800 quejas
recibidas en la DIACO por diferentes productos y servicios entre 2015 y 2018, ninguna
de ellas se atribuyd a productos alimenticios.

En esta ténica, se aprovecha para resaltar la importancia de contar con una ley de
etiquetado nutricional en Guatemala, ya que una etiqueta nutricional estimula la
aplicaciéon de principios nutricionales sdlidos en la formulacion de alimentos en
beneficio de la salud publica y ofrece la oportunidad de incluir informacién nutricional
complementaria en la etiqueta. Por ello el Procurador de los Derechos Humanos expresa
su anuencia en aprobar la Iniciativa de Ley 5504.
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Conclusiones y recomendaciones

Salud y nutricion

Desnutricion cronica y mortalidad infantil:

Se concluye que:

La salud y alimentacidn infantil son dos derechos incumplidos por el Estado de
Guatemala, estos se registran desde hace mas de 30 afios traducidos en altas tasas de
mortalidad infantil y de desnutricién crénica por enfermedades prevenibles. Aunque
se reconoce que estos dos problemas son multifactoriales y tienen sus raices mas
profundas en causas estructurales, no se puede negar que el sistema nacional de salud
tiene dos francas debilidades respecto de los principales mecanismos de respuesta ante
la desnutricidn:

1. Una baja inversién en salud en el plano general (2.13 % del PIB) y para los
programas dirigidos a la nifiez (menos de USD $0.90 por nifio al dia);

2. Deficiente ejecucién fisica y presupuestaria de programas vitales, directos e
indirectos, para la supervivencia y el desarrollo infantil: ventana de los mil dias,
programas sociales, agricultura familiar y en general la oferta programadtica de
seguridad alimentaria y nutricional.

Por ello, se recomienda al Vicepresidente de la Republica, en su calidad de Presidente
del CONASAN:

a) Aumentar el presupuesto nacional en salud en miras a alcanzar el 6 % del PIB
recomendado por la OMS.

b) Aumentar el presupuesto de los programas para seguridad alimentaria y
nutricional, y en general a la nifiez y que estos programas no se vean afectados
por los recortes al presupuesto general de la nacién, sino que estén protegidos
incluso en situaciones de crisis econémica y emergencias.

Se concluye que:

El programa de Prevencion de la Desnutricién Crénica y Mortalidad Infantil (programa
14 / “ventana de los mil dias”) del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social adolece
de:

1. Reducciones presupuestarias recurrentes en menos de un lustro.

2. Laejecucion financiera, desde 2014, no ha alcanzado el 90 %.

3. Las 13 actividades del programa 14 han mantenido una ejecucion fisica entre
60-89 %.
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Por ello, se recomienda al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:
a) Mejorar la ejecucién presupuestaria del programa 14.

Por ninguna circunstancia modificar el presupuesto financiero negativamente a
lolargodelafio. Alnen épocas de crisis econédmica o emergencias, el presupuesto
en salud destinado, directa e indirectamente, en bienes y servicios para nifios/
as menores de cinco aifios y mujeres embarazadas debe quedar protegido.

Aumentar gradualmente, en proporcidén a la inversién nacional en salud, el
presupuesto destinado, directa e indirectamente, en bienes y servicios para
nifnos/as menores de cinco afios y mujeres embarazadas.

Contar con un mecanismo de medicién de los procesos que permita establecer
las barreras de ejecucién y proponer correctivos.

Identificar y sistematizar las buenas practicas del programa, que aseguran
una ejecucion fisica y presupuestaria efectiva y eficiente de las actividades
contenidas en el mismo.

b) Fortalecer la ejecucién fisica del programa 14, especialmente las siguientes
actividades:

Alcanzar una ejecucion mayor del 90% en cada una de las trece actividades de
este programa.

Incrementar la cobertura de vacunacidn actual (78.6 %) para avanzar a la meta
mundial de OMS del 90 % de cobertura establecidos en el Plan de Accién
Mundial sobre Vacunas.

Fortalecer el sistema de informacidn en salud, especificamente en relacién con
las enfermedades diarreicas agudas (EDAS) e infecciones respiratorias agudas
(IRAS), para lo cual se sugiere:

o

Publicar trimestralmente las salas situacionales de morbilidad por IRAS y
EDAS, especificando tasas y casos en nifios y nifias menores de cinco afios.

Publicar anualmente las tasas de mortalidad por EDAS e IRAS en menores
de cinco afnos.

Hacer un compilado histérico de los cinco afios recientes en el primer
semestre de 2019.

Fortalecer las acciones de promocion de la lactancia materna,

o

Lograr la certificacion de hospitales y servicios de salud de segundo nivel
de atenciéon como Servicios de Salud Amigos de la Lactancia Materna
(ISSALM).

Robustecer las actividades de sensibilizacion, educacion y comunicacién
sobre lactancia materna todo el afo y no solamente en agosto.

Supervisar y regular la plena aplicacion del Codigo de Comercializacion de
Suceddaneos de Leche Materna en hospitales privados.
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Fortalecer el Sistema de Vigilancia del Agua con las siguientes prioridades:

o

Aumentar la cantidad de sistemas de agua vigilados para 2019, apoyando
a la unidad de inspecciéon de saneamiento ambiental con personal y
transporte, y fortalecer el Laboratorio Nacional en su capacidad de analisis
de muestras de agua que provienen de los departamentos.

c) Fortalecerlasactividadesdirigidasasalud maternaqueincidenenladesnutricion,
para ello:

Desarrollar planes de accidén locales especificos para la reduccidon de las
tasas de mortalidad materna en los departamentos con mayor prevalencia
(Huehuetenango, Alta Verapaz, Izabal, El Progreso, Quiché, Quetzaltenango,
Totonicapan y Santa Rosa), que como minimo incluya un enfoque basado en
derechos humanos, pertinencia cultural de cada regidn, trabajo coordinado con
comadronas locales, herramientas de rendicién de cuentas y transparencia del
gasto local.

Asegurar el abastecimiento de toda la gama de métodos de planificacion familiar
en los puestos de salud.

Fortalecer el sistema de informacién en salud al registrar el embarazo
adolescente por persona y no por consulta y desarrollar una estrategia para la
disminucion del embarazo adolescente.

Redoblar y mejorar sus esfuerzos en los programas de atencién pre y post natal
de forma diferenciada para menores de 17 afios, reconociendo las necesidades
nutricionales especificas para las adolescentes que se exacerban en el embarazo.

Presupuesto y ejecucion presupuestaria para Seguridad Alimentaria y
Nutricional:

Se concluye que:

Desde 2013 el presupuesto para actividades de Seguridad Alimentaria y Nutricional ha
ido decreciendo ademas de una ejecucién que no ha superado el 90 % en ningun afio.
Mientras que la principal estrategia para el combate de la desnutricion (ENPDC) continda
sin mecanismos de evaluacion, tiene pendiente la fase de ampliacién de cobertura y no
se ejecuta plenamente el eje de cambio de comportamiento.

Por ello, recomienda al Vicepresidente de la Republica, en su calidad de Presidente del
CONASAN:

a) Presentar al final de la gestion la evaluacidn de impacto de la Estrategia Nacional
de Prevencién de la Desnutricion Crdnica y evaluaciones de los procesos de cada
actividad a lo interno de las diferentes carteras.
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A la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional:
e Concretar, en el primer trimestre del afio, una estrategia para abordar el eje
de cambio de comportamiento en todos los departamentos de la ENPDC,
tomando de referencia los resultados del plan piloto ejecutado en Quiché.

e Definir de forma inmediata los indicadores para evaluacion de la ENPDC y
socializar los resultados correspondientes a los primeros afios de ejecucidn.

Desnutricion aguda:

Se concluye que:

Aungue la desnutricidon aguda no es una problematica de gran magnitud, es relevante
por la potencial conculcacién del derecho a la vida. Se ha identificado que en Escuintla,
Sacatepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa y Chiquimula se tienen las mayores tasas de
desnutricién aguda, mientras que Alta Verapaz, San Marcos, Huehuetenango, Izabal
y Solold presentan las mayores tasas de letalidad por esta causa. Estos datos son
preocupantes, especialmente en algunos de los departamentos priorizados por la
ENPDC, ya que si las acciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, incluidas
en la misma, fueran ejecutadas dptimamente, deberian incidir reduciendo también la
morbi-mortalidad por desnutricion aguda.

Por ello, se recomienda al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

a) Alcanzar una ejecucion mayor del 90 % en cada una de las trece actividades
del programa 14, entre las cuales se incluye el diagnéstico y tratamiento de la
desnutricion aguda y el uso del Alimento Terapéutico Listo para el Consumo,
ademas de otras que refuerzan la salud integral de la nifez. Es especialmente
relevante en los departamentos ya priorizados, como Huehuetenango, San
Marcos, Solold y Chiquimula; de la misma forma, se debe intensificar en
Escuintla, Sacatepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa, Alta Verapaz e lzabal para
evitar muertes por desnutricion.

Disponibilidad y acceso a los alimentos

Canicula prolongada:

Se concluye que:

El Estado ha tenido una respuesta lenta para la atencién de aquellas familias que vieron
sus siembras afectadas por los efectos de la canicula prolongada de 2018. La subvencién
monetaria se materializé en diciembre, cuando desde septiembre el 87 % de los hogares
se encontraban con alguin grado de inseguridad alimentaria, adicionalmente la ejecucién
de programas de riego, que evitarian o disminuirian los efectos de las sequias, alcanzaron
un tardio nivel de ejecucion a costa de una reduccidn presupuestaria del 45 %.
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Por ello, se recomienda a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

a) En concordancia a la informacion técnica obtenida en los prondsticos de
seguridad alimentaria y nutricional, se elabore un cronograma para la entrega
oportuna de alimentos en atencién a los efectos del cambio climatico (sequias,
inundaciones, heladas, etc.), que incluya los procedimientos de obtencién de
los productos.

Por ello, se recomienda al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn:

a) Cumplir con los procedimientos administrativos establecidos en el cronograma
para la entrega oportuna de alimentos, propuesto por la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

b) Asegurarunaejecucion fisicay presupuestariano menoral 90 % de los programas
relativos a la administracion del agua para la produccion sostenible y/o sistemas
de riego, especialmente en los municipios del corredor seco. Este porcentaje de
ejecucidon 6ptimo no debe ser consecuencia de recortes presupuestarios.

Desarrollo agrario, tenencia de la tierra y el derecho a la alimentacion:

Se concluye que:

El actual modelo de desarrollo agrario ha implicado violaciones al derecho a una
alimentacién adecuada, principalmente para las personas dedicadas a la agricultura a
pequefia escala, a quienes se les dificulta procurarse los alimentos para si y sus familias.

Por ello, se recomienda al Vicepresidente de la Republica:
a) Retomar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Al Frente Parlamentario Contra el Hambre y las Comisiones de Pueblos Indigenas, de
Agricultura y de Cooperativismo del Congreso de la Republica:
a) Unir esfuerzos para impulsar la aprobacion de la Iniciativa de Ley 4084: Ley del
Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral.

A los Jefes/as de blogue del Congreso de la Republica:
a) Incluir, en el presente periodo ordinario de sesiones, en la agenda del dia, la
discusion y aprobacién de la iniciativa de ley 4947, Ley de Agricultura Familiar
para el Fortalecimiento de la Economia Campesina.

Se concluye que:
La desigualdad en la tenencia de tierra es un problema estructural e histérico y la
Unica respuesta del Estado a esta problematica es débil, expresada por la decreciente
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cobertura de los programas de FONTIERRAS. Esta institucion se ha desviado del espiritu
original de su creacién y se centra en planes de arrendamiento. Ademas, los pocos casos
en los que se entrega tierra en propiedad (crédito de compras, regularizacion de tierras
del Estado), beneficia mayormente a hombres.

Por ello, se recomienda al Fondo de Tierras

a) Detener la disminucién de beneficiarios/as en los diferentes programas del
Fondo.

b) Ampliar y facilitar el acceso a tierras en propiedad a mujeres del area rural.

Programa de Extension Agricola:

Se concluye que:

Los productores de subsistencia e infrasubsistencia, poblaciones indigenas y mujeres
en el area rural, tienen menor acceso a capacitacion y tecnificacion por la ineficiente
ejecucion del programa de extensidn agricola del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién. Caracterizado por mala planificacion, falta de transparencia, grave
disminucién de familias adheridas al programa, debilidades en la contratacién del recurso
humano, falta de equipo e insumos e inexistencia de informacién sistematizada para la
toma de decisiones (uso y produccion de la tierra, poblacion dedicada a la agricultura de
subsistencia, grado de tecnificacién agricola, etc.).

Por ello, recomienda al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:
a) Fortalecer el Programa de Agricultura Familiar

Establecer una planificaciéon adecuada de los recursos fisicos y financieros,
cumplir con ella y desarrollar mecanismos de rendicidn de cuentas para este
programa.

Equiparar la asignacion y ejecucion presupuestaria con la fisica y la cantidad de
familias atendidas.

Asegurar el pago oportuno de honorarios al personal de extensionismo rural
y concretar en el primer trimestre de 2019 la contratacién del personal bajo
renglén 011.

Dotar de insumos y equipo al personal de extensionismo rural.

Crear un sistema de indicadores agricolas que contemplen la agricultura de
susbsistencia e infrasubsistencia.

Se concluye que:
La falta de tierra y apoyo del Estado con tecnologia y capacitacién obliga a los agricultores
a emplearse en empresas agricolas que muchas veces incumplen con el pago del salario
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minimo agricola establecido en ley. Ante ello preocupa la inobservancia de la Inspeccién
General de Trabajo.

Por ello, recomienda al Ministerio de Trabajo y Previsidn Social:

a)

Reforzar la capacidad de la Inspeccidn General de Trabajo para realizar mas
supervisiones e imponer las sanciones respectivas. Especialmente, aumentar
las verificaciones sobre el cumplimiento del pago del salario minimo y demas
prestaciones, asi como las condiciones laborales (salud e higiene laboral,
jornadas de trabajo, trabajo infantil, etc.) en las empresas agricolas.

Pobreza y desnutricion:

Concluye que:
La pobreza es una causa estructural de la desnutricidn crénica y las acciones del Estado
para erradicarla no muestran ser efectivas. Por lo cual preocupa:
1. Elretraso del Ministerio de Desarrollo Social en actualizar la Politica de Desarrollo
Social.
2. Programas sociales cuya implementacion, ineficiencia, cobertura y falta de
transparencia tienen un bajo impacto en la pobreza extrema.
3. La falta de inversion en la educacidon, capacitacion e insercion laboral de las
mujeres.
4. Los gastos de bolsillo en salud que son empobrecedores.

Por lo que se recomienda al Ministerio de Desarrollo Social:

a)

b)

Concluir en 2019 con el proceso de actualizacién de la Politica de Desarrollo
Social, que como minimo asegure:

La incorporacion de un enfoque de derechos humanos (igualdad y no
discriminacién, rendicién de cuentas, transparencia y participacion).

El abordaje del caracter estructural y las multiples dimensiones de la pobreza y
la desigualdad.

Empatar dicha propuesta con la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y otras relacionadas.

Especificar lineas estratégicas particulares para la nifiez indigena.

Fortalecer los programas sociales,

Definir criterios claros y consistentes para la seleccién de beneficiarios que
privilegien a los hogares viviendo en inseguridad alimentaria.

Se reitera asegurar la ejecucion presupuestaria y fisica de los programas sociales,
segun la periodicidad establecida y no aglomerar entregas en meses especificos
del afo.
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Asegurar la contratacion oportuna (a inicio de afo) y pago del personal en todas
las delegaciones departamentales.

Detener las disminuciones en la cobertura de los programas sociales y
especialmente en las Transferencias Monetarias Condicionadas por Salud.

Asegurar que la informacidon publicada en el Sistema Nacional de Informacién
Social (SNIS) esté actualizada y sea oportuna para consulta.

Finalizar el proceso de construccién del Sistema de Registro Unico de Beneficiarios
para asegurar la transparencia en los programas sociales.

Incorporar mecanismos efectivos para la plena participacion de los beneficiarios
en el disefio, implementacién y evaluaciéon de los programas sociales.

Incorporar mecanismos efectivos de quejas.

Al Vicepresidente de la Republica,
a) Instalar la mesa tematica de la mujer en el marco del Gabinete Especifico de
Desarrollo Social.

A la Secretaria Presidencial de la Mujer
a) Informar de los avances de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres en concordancia con los mecanismos de verificacion,
monitoreo y evaluacién que la politica establece.

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:
a) Retomar la discusion de la Reforma al Sector Salud, con énfasis en el eje de
financiamiento de salud y el acceso y cobertura universal, para asegurar una
institucionalidad que disminuya el gasto de bolsillo de las familias.

Entorno inmediato de las personas

Agua y derecho a la alimentacion:

Se concluye que:

Uno de los principales obstaculos para tener una buena salud en los hogares
guatemaltecos del drea rural es la falta de acceso a agua de buena calidad. El acceso se
dificulta especialmente para algunas regiones (municipios del corredor seco por causas
naturales y la costa sur por causas humanas relativas al acaparamiento) y ciertas épocas
del afio (julio a septiembre). Sobre la calidad, los resultados del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social indican que solo el 25 % de sistemas de agua rurales tienen
niveles apropiados de cloro y al menos un tercio de las muestras estan contaminadas
con material fecal.
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Por ello, se recomienda al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:

a) Aumentar la cantidad y calidad de las supervisiones, particularmente aquellas
gue tienen como objetivo proteger las fuentes de agua. Hacer un especial
énfasis en las cuencas que presentan mayor uso consuntivo del agua.

b) Proponer ante CONASAN acciones sobre proteccion y conservacion ambiental
que puedan ser integradas en la estrategia de SAN como parte de los ejes
principales y transversales.

c) Disefiar e implementar una estrategia para el fortalecimiento financiero,
humano y técnico de la Direccidon de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, y
de la Direccién de Cumplimiento Legal.

d) Disefiar y aplicar un mecanismo para el seguimiento de las denuncias penales
presentadas ante el Ministerio Publico, asi como asegurar el personal suficiente
y competente para esta tarea.

A las 340 municipalidades:
a) En relacion con sus funciones relativas al agua y saneamiento,

Elaborar un diagndstico de la cobertura de servicios de agua potable y
saneamiento y desarrollar planes para asegurar la cobertura universal de estos
servicios en los hogares.

Aumentar anualmente la cantidad de comunidades y hogares con servicio de
agua segura.

Contar con una planificacién que establezca los pasos a seguir para dar
cumplimiento a la fecha de la actual normativa de Reglamento de las descargas
y reuso de aguas residuales y de la disposicion de lodos (Acuerdo Gubernativo
138-2017, reformas al Acuerdo Gubernativo 236-2006).

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se reitera:

a) Contar con una sala situacional mapeada de los sistemas de abastecimiento
de agua existentes; establecer cudles de ellos cumplen con las normas de
potabilizacion y mantener actualizado con alertas de contaminacién bioldgica,
la cual debe ser accesible para la poblacion.

b) Fortalecer el Sistema de Vigilancia del Agua, con las siguientes prioridades:

Aumentar la cantidad de sistemas de agua vigilados para 2019.

Apoyando las unidades de inspeccién de saneamiento ambiental de cada Area
de Salud, dotando con personal y transporte de acuerdo con la cantidad de
sistemas de agua que tienen a su cargo.

[ ]
81
>




[ )
82
g

I PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Fortalecer financieramente el Laboratorio Nacional para aumentar la capacidad
de analisis de muestras de agua.

Se concluye que:
El Estado no cuenta con una ley de gestidn integral del recurso hidrico a pesar de las
multiples iniciativas y demandas de diferentes actores nacionales e internacionales.

Por lo que se recomienda a la Comisidn Especial de Recursos Hidricos del Congreso de
la Republica:
a) Consolidar en una sola propuesta las iniciativas de ley de agua para asegurar
la gestion integral del recurso hidrico y abrir espacios de didlogo entre los
diferentes sectores interesados para contar con participacion social.

Observancia de las recomendaciones emitidas por el procurador
de los derechos humanos

Se concluye que:

En los 10 informes anteriores del Procurador de Derechos Humanos al Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se ha emitido una amplia cantidad de
recomendaciones para buscar que se concreten correctivos a las politicas y estrategias
en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Muchas de ellas han sido reiterativas
y no han sido cumplidas. Entre las mas significativas se puede mencionar:

1. La bajainversidén social, principalmente destinada a la nifiez.

2. Lainobservancia de los Acuerdos de Paz.

3. La falta de coordinaciéon efectiva y eficiente entre instituciones y en el ambito
departamental y municipal a través de las comisiones especificas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

3. La falta de pleno cumplimiento de las Sentencias del Juzgado de Zacapa a favor
de cinco nifios/as y sus familias, procedentes de Camotan, Chiquimula.

4. La preocupacion sobre la alimentacion que reciben los niflos/as que acompafan
a sus madres en los centros de privacion de libertad.

Por ello, se recomienda al Vicepresidente de la Republica, en su calidad de Presidente
del CONASAN:

a) Establecer las rutas para la ejecucion efectiva de las recomendaciones vertidas
en este informe.

b) Sereitera, aumentar el presupuesto de los programas para seguridad alimentaria
y nutricional y, en general, a la nifiez y que estos programas no se vean afectados
por los recortes al presupuesto general de la nacidn, sino que estén protegidos
incluso en situaciones de crisis econdmica y emergencias.
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Retomar los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz, especialmente
aquellos relativos a la salud, situacion agraria y desarrollo rural, armonizandolos
con el Plan Nacional de Desarrollo, Katun 2032.

Promover reformas en la actual Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentariay Nutricional para que se norme el funcionamiento de las Comisiones
Departamentales y Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi
como el papel de los gobiernos locales.

A la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

a)

b)

En tanto se regula el funcionamiento de las Comisiones Departamentales y
Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, orientar las acciones de las
mismas en el marco de la autonomia municipal.

Monitorear la ejecucidn de acciones a lo interno de las Comisiones Municipales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMUSANES) con instrumentos e
indicadores que reflejen el compromiso de los Gobiernos locales en alcanzar
los objetivos de Nacidn y socializar periddicamente los resultados de estos
monitoreos.

Gestionar oportunamente los recursos financieros para dar continuidad al
proyecto impulsado por la Agencia Andaluza de Cooperacién internacional para
el Desarrollo, de forma que cuando los fondos de cooperacidn internacional
concluyan, el proyecto tenga sostenibilidad. Tomando en cuenta el llamado
que hizo la Comisién Interamericana de Derechos Humanos al Estado para
que adopte politicas y mecanismos concretos, inmediatos y efectivos para
salvaguardar el bienestar de los otros cuatro nifios y nifias beneficiados por las
sentencias de 2013.

A la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente:

a)

Agilizar la firma del convenio con la Direccién General del Sistema Penitenciario
que se encuentra en tramite para garantizar el derecho a la alimentacion de
los nifios y niflas que cohabitan con sus madres en los centros de privacion de
libertad.
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Anexos

Anexo 1. Consolidado de preocupaciones expresadas por diferentes mecanismos
internacionales y el PDH
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Procuraduria de los Derechos Humanos
12 avenida 12-54, zona 1, Guatemala, Centro América
PBX: (502) 2424-1717
Web: www.pdh.org.gt

Denuncias al: 1555



