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introduccion

El Procurador de los Derechos Humanos, en cumpiimiento a la responsabilidad
establecida en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN), articuio 15, inciso j, que sefiala come una de las atribuciones del
CONASAN: “Conocer, analizar y proponer correctivos a las politicas y estrategias
en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, sobre la base de Jas
recomendaciones que anualmente emitird el Procurador de Jos Derechos
Humanos en relacién con el respeto, proteccién y realizacién progresiva del
derecho a la Sequridad Alimentaria y Nuitricional”, presenta al CONASAN el VI
tnforme que da seguimiento al presentado en agosto de 2013.

En agosto de 2013, el Procurador de los Derechos Humanos presentd al Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN- el V! informe sobre la
situacién del Derecho a la Alimentacion en Guatemala; en el mismo, el PDH
exhortd a garantizar el cumplimiento de las contrataciones laboraies y los pagos
oportunos para quienes trabajan en los programas que integran El Pacto Hambre
Cero ya que a la fecha la mayoria del personal continta siendo contratade en
forma temporal. Por ejemplo, el MAGA informé! que, de los 2,219 contratos, el
72% corresponden al rengldn 0292, ef 23% aj rengion 0313 y el 5% al rengldn 0224,

En ese sentido, la Defensoria del Derecho a la Alimentacion ha realizado
supervisiones en el interior de la Repiblica para verificar, entre otros aspecios, la
estabilidad laboral de los trabajadores que prestan servicios de extensisn agricola
y las prestadoras de servicios de salud; particularmente, el caso de Jalapa donde
al 20 de marzo de 2014 la asignacion financiera a destiempo habia afectado el
cumpiimiento de metas. Afectando de igual manera fa estabilidad del personal que
iabora para el exiensionismo agricola’.

En supervision realizada los dias 12 v 13 de marzo del presente afio por el equipo
de la Defensoria del Derecho a la Alimentacion, se informé que los contratos de
exiensionistas agricolas del Departamento de Chiguimuia, aun no habian
concluido su proceso de formalizacion.

! Oficio Ref. MAGA-DM-908-2014-AG, del 18 de junio de 2044.

? Honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados per personal sin relacion de dependencia,
asignados al servicio de una unidad gjecutora del Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o
equipos para fa realizacion de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal.

? Jornales. Comprende los €gresos por concepio de salario diaric que se paga a ios ohrerps, operarics y
peones, que presten sus servicios en taleres, principalmente en mantenimiento y similares; asf como en la
gjecucion de proyectos v obras publicas, que no requieren nombramiento por medio de Acuerdo y cuyo pago
se hace por medio de planilia y la celebracidn def contrato que establece la ley.

4 Sueido base a trabajadores pdbiices, contratados para servicics, obras y construcciones de caracter
temporal, en los cuales en ningdn caso los contratos sobrepasaran el periode que dura el servicio, proyecto u
obre; y, cuando éstos abarquen mas de un ejercicio fiscal, los contratos deberan renovarse para ef nuevo
ejercicio.

5 PDH, Defensoria del Derecho a la Alimentacién. Informe de supervision al Consejo Departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -CODESAN-, departamento de Jalapa, marzo de 2014,
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En 2013 se recomendd garantizar los recurs®s financieros para El Pacto Hambre
Cero y que la politica de contencidn del gasto publico no afectara estas acciones.
Aunque la asignacion presupuestaria para 2014 fue superior 2 la de 2013, al 25 de
junio se comprobé en el SICOIN que la ejecucion presupuestaria general era baja
(29%), lo que pone en riesgo la vida de nifios y nifias que se encuentran en
situacion de desnutricion aguda y crénica. Anie esta situacién, han sido multiples
los pronunciamientos del Procurador de los Derechos Humanos por medio de Ia
Defensoria del Derecho a la. Alimentacion®, llamando al MSPAS a mejorar su
ejecucion presupuestaria’. Adicionalmente, el 25 de marzo, en el marco de la
reunion ordinaria del CONASAN, el PDH, por medio de la Defensoria del Dereche
a la Alimentacion, como miembro dei referido Consejo, requirié a la Vicepresidenta
de la Repubilica, en su calidad de coordinadora del CONASAN, [a asignacion de
fondos para la estrategia de proteccion social contra el Hambre Estacional®. En el
capitulo VI se detalla el estado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas
por el PDH, en el Vi informe presentado en 2013.

El presente Informe corresponde al tercer afio de la actual administracién de
Gobierno y es el segundo de ia Gestidn del actual Procurador de ios Derechos
Humanos; el cual fue elaborado por la Direccién de Investigacion en Derechos
Humanaos, con el apoyo de la Defensoria del Derecho a la Alimentacién. Para sy
redaccion se realizaron: investigaciones  documentales, supervisiones
administrativas, investigaciones de campo, monitoreos, barridos hemerograficos y
analisis, todo enmarcado en el mandato legal de la institucién del Procurador de
los Derechos Humanos.

El capituio inicial se refiere al marco legal y a las politicas locales vinculadas a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En el capitulo siguiente se examinan las condiciones de Ia malnutricion,
mencionandose aspectos de la situacion del pais v sus principales indicadores; asi
como et acceso y disponibilidad de alimentos, su consumo v utilizacién.

En el capitulo lil se examina la situacién de riesgo de las famifias gue hahitan en el
territorio del corredor seco y el afectado por el hongo de ia roya del café, que ha
impactado las ya precarias condiciones de subsistencia de miies de jornaleros y
sus familias. Ademas, se aborda el impacto del atraso de ia aplicacion de la
Politica Nacional de Desarrolio Rural Integral (PNDRI).

En el capitulo 1V se describen los casos de desnutricién aguda, segun los registros
de las fuentes de SESAN y SIGSA y se ejemplifican los casos estudiados por la
institucion del PDH. Se revisa ef gasto en actividades pertinentes a la SAN,
especificamente en los departamentos mas vulnerables ubicados en el corredor

m:nv&ééé.n_,mawm_mcﬁm.ooa\:omommm\noscaﬁmao\__umﬁ_o_m:ommm&*mnﬁm:-vmﬁo-zmSUﬂm,
Cero_0_1149485059.htmi

7 :ﬁniésé.uﬂmamm__qu.oos‘_nogo_mm\nc_aom\xm:_cﬂm-Om_.o-cm_.m-,ﬂo:aomaoL 085281523.htm|

8 Acta del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional # 03-2014, del 25 de marzo de 2044,
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seco y los afectados por la crisis de la roya del café. Se Hace referencia a las
denuncias recibidas en la institucion del PDH, relacionadas con el derecho a g
alimentacion.

En el capitulo V se revisa el estado de cumplimiento de las sentencias por
vuineracion del derecho a la alimentacion, dictadas en 2013 por el Juzgado de la
Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con Ia Ley Penal del
Departamento de Zacapa, en las que se ordena a la Auxiliatura Departamental de
la institucion del PDH de Chiquimula, velar por dicho cumplimiento.

Especial mencién se hace en el capitulo VI, en relacién con el tema dei agua, por
ser un elemento vital en la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En el capitulo VIi se revisa el Cumplimiento de las Recomendaciones que el PDH
hiciera a CONASAN en el VI informe, de conformidad con los informes
circunstanciados rendidos por las siguientes instituciones: MAGA, SESAN vy
ANAM. También se solicitd informacién al MSPAS, MINEDUC vy a la SCEP, la cual
no fue proporcionada.

Finalmente, con base en los elementos anteriores, se formulan las conclusiones y
recomendaciones correspondientes.

. Marcc legal y de politicas locales 2013-2014

Marco legal

Desde la presentacion del VI Informe al CONASAN al mes de junio de 2014, hubo
cambios en la normativa nacional que es importante destacar, como se detalla a
continuacion:

1. Acuerdo Gubernativo 205-2013, de 7 de mayo de 2013, por medio del cual
el Presidente de la Republica aprueba fa Subvencién de Cooperacion
Internacional (donacién) que la Agencia Espafiola de Cooperacidn
Internacional para e! Desarrolio concedié al Estado de Guatemala a fravés
de la SESAN,

2. Decreto nimero 7-2013 del Congreso de la Republica, de 10 de mayo de
2013, por medio del cual se aprueba Ia ‘Ley Marco para regular la
reduccion de la vuinerabilidad, fa adaptacion obligatoria ante los efectos del
cambio climatico y la mitigacion de gases de efecto invernadero”, en la cual
se establece que -el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) vy la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)
estableceran planes para que el sector agropecuario guatemalteco se
adapte a la variabifidad y los efectos del cambio climatico.

[



ISR

&

[

o

Procurador de los Derechos Humanos/ PBX: 24241717 )
12 Av. 12-72, zona 1. Guaternala C.A. www.pdh.org.gt e

Acuerdo Gubernative 262-2013, de 17 de julio de 2013, por medio del cual
el Presidente de la Republica crea el Gabinete Especifico de Desarrollo
Rurai Integral.

Acuerdo Ministerial 2470-2013 del Ministerio de Educacién, de 11 de
noviembre de 2013, por medio del cual se reforma el Acuerdo Ministerial
2470-2013, por el cual se crea el Programa de Seguridad Alimentaria Y
Nutricional -PROSAN- en los centros educativos publicos, en los niveles de
educacion preprimaria, primaria y media en los municipios priorizados.

Decreto 3-2014 del Congreso de la Republica, de 21 de febrero de 2014,
referente a la ampliacién del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado por un mil quinientos millones (Q 1, 500, 000,000.00), en el cual se
contempla mejorar la asignacion para cumplir con compromisos salariales
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social {MSPAS).

Acuerdo Ministerial 469-2014 dei Ministerio de Educacion, de 20 de marzo
de 2014, que aprueba el tema eje del seminario “Seguridad Alimentaria vy
Nutricional’, mediante el cual se pretende desarrollar conciencia critica y
conocimiento en la juventud estudiosa sobre esta situacién gue afecta a I
nifiez guatemaltaca.

Acuerdo Ministerial 120-2014 del Ministerio de Finanzas, de 3 de abril de
2014, por medio del cuai se aprueba la distribucién analitica de Ila
Ampiiacién al Presupuesto General de Ingresos del Estado para e! Ejercicio
Fiscal dos mil catorce, de los cuales-le corresponden quinientos millones de
quetzales (Q500,000,000.00) al MSPAS.

Acuerdo Ministerial 450-2014 (Ministeric de Saiud Pubiica y Asistencia
Social} de 22 de mayo de 2014, que establece las condiciones en que debe
prestarse el servicio social de caracter civil, implementado por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, de acuerdo con el proyecto Jovenes
Promotores de la Salud y Nutricién (en el marco del Plan del Pacto Hambre
Cero ~PPHC- y el Plan Nacional para la prevencidon dez embarazos en
adolescentes).

El Presidente de la Reptblica ratifics la Carta de Entendimiento entre el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Gobierno de Guatemala, para la
Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion (OPSR) No. 20049C,
“Restablecimiento de la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia
de los grupos vuinerables afectados por crisis recurrentes en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua”, comprometiéndose “a cumplir y aplicar
fielmente las disposiciones que en ella figuran”, publicado en el Diario de
Centro América, el 4 de junio de 2014,
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10.Acuerde Gubernativo 182-2014, de 14-de junio de 2014, que cred, con una
duracidén de cinco afios, la Comisién Presidencial Institucional Técnica de
Analisis de ia Morbilidad y Mortalidad por Desnutricion en menores de cinco
afios de edad, a cargo del Centro Nacional de Epidemiologia del MSPAS, v
con pariicipacion de la SESAN, el Ministerio de Gobernacion y la Unidad
Hambre Cero.

La politica de SAN se ve fortalecida con los marcos legales y normativos que
coadyuvan a su implementacién y cumplimiento. En las entidades rectoras de la
administracion pubilica se generan normas de aplicacion de ia politica SAN que
hace posibie la regulacién programatica Y presupuestaria para el avance
progresivo del derecho a la alimentacién. Cabe destacar que en este periodo
gubernamental se hizo énfasis en la Gestién por Resultados para transparentar la
ejecucion de fondos y articular la programacion, presupuesto y territorio. Entre las
prioridades programaticas se identificaron los programas mas relevantes de los
tres pactos de Gobierno. El Pacto Hambre Cero vy la Estrategia de los 1000 dias
fueron priorizados, situacion que coadyuva a una mayor descentralizacion de las
acciones del Gobierno centrai.

Politicas locales

Con la priorizacion de las acciones de SAN en el ambito nacional, se fortalece los
esfuerzos del gobierno local, al complementarse con las prioridades de desarrolic
de este y el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Priorizar la SAN
en la planificacion de las municipalidades como en Ia definicion de los proyectos
de los Consejos de Desarrollo, conlieva definir recursos, responsabilidades y
adaptaciones que potencializa los recursos del nivel central.

Aungue se reconoce que cada vez se estan impulsando maés las politicas locales
sobre SAN, la informacion institucional de la ANAM, recibida por el PDH, destaca
que las municipalidades que han desarrollado politicas de SAN son seis de cuatro
departamentos: Momostenango (T otonicapan), Salama (Baja Verapaz), Ixcéan v
Sacapulas (Quiché) y San Carlos Sija y Sibilia {Quetzaitenango).

SESAN informa de actividades relacionadas con planes de accién comunitaria en
dos municipios del departamento de Jalapa, la cabecera municipal y San Carlos
Alzatate.

La Oficina Municipal de SAN se ha institucionalizado en cinco municipios de tfres
departamentos: San Pedro Pinula, San Luis Jilotepeque, Mataquescuintla y Jalapa
(Jalapa), Santa Cruz del Quiché (Quiché) y Estanzuela (Zacapa), que ademas
cuenta con un plan estratégico. .
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Segin la SESAN, Sacatepéquez destaca-én afencion a procesos para evitar
desnutricion, pues “se ha mantenido en un nivel denominado Zona de Exito, en
relacion al tema de la desnutricion aguda.”®. El Progreso, por el desarrollo del
programa “Creciendo Juntos” en Sanarate y San Agustin Acasaguastlan.

il. Situacién de la SAN en Guatemala

Situacion del pais

fécmﬁmﬂ:m_m alcanza en 2013 cerca de 154 millones de habitantes, de los cuales

;casi la mitad son nifias, nifios y adolescentes, y mas del 17% son menores de 5
/ afios'®. Ocupa la posicion 133 en el pianc mundial, respecto del desarrolio

humana', presentando una evolucién lenta del indice de desarrolio humano'2, de

. 0.445 en los 807a 0.628 en 2013; con un ingreso nacional bruto per capita anual

de 2.740 US ddlares y un indice de Gini de 0.53. La pobiacion que vive en niveles
de pobreza y extrema pobreza es del 53% y 13%, respectivamente. L os grupos
mas vuinerables son mujeres indigenas, nifias y nifios que viven en las tierras
altas y el “corredor seco” -una zona semiarida, con periodos continuos de sequia,
suelos degradados v bajo rendimiento agricola-.

El promedio de escolarizacion de la poblacion esta en 4.9 afios, el mas bajo de
Centroamérica y el analfabetismo se estima de 23% entre los mayores de 15
afnos, aumentando en las mujeres al 29% y @ mas del 50% en las mujeres de
Quiche y Alta Verapaz's. Las personas que han recibido menos estudios son mas
vulnerables al desempieo y sus consecuencias sociogcondmicas. Mas del 25% de
las personas que actualmente no tienen trabajo no han completado la secundaria
y sblo el 25% de los que terminaron sus estudios superiores estan
desempleados’™. Las nifias y adolescentes, de 8 a 14 afios de edad, se estiman
en 1.3 millones de personas para el afio 2012, representan el 17% del total de las
mujeres y aumentaran a 1.4 millones en el afio 201575,

Las repercusiones de las condiciones anteriores se ven reflejadas en las altas
tasas de mortalidad materna € infantil como en los niveles de desnutricién cronica
de 49.8% en menores de 5 afios'®. "En 2013 se esperaba que alrededor de 1.3

¥ SESAN. :nv&éés.mmmmn.moc.@qw:awx.nsv\mo‘_w-,ho-oﬂ.ﬁLm,wm\:oﬁm-@@-ﬁmam%ﬁmz\_:mww-wmomﬁmnmgcmw-
ammﬂmnm.w?mﬁm:n_d?m,_u_.oommow-nmE;m%m?amm:cio_o: (Guatemala, 13 de junio de 201 4.

Y UNICEF/ICEFI Contamos, Boletin No 12 Analisis del presupueste general del Estado de Guatemala
aprobado para 2013, Enfocado en nifiez y adolescencia y en seguridad alimentaria ¥y nutricional. Guafémas.

' Programa de Naciones Unidas para el Desamolio PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2013 Pag. 143.

'2 Datos macre.com consutiado 1 octubre en 2.6”Qs‘ié.amﬁow:.mmn_.o.oo:,_:a?@cmﬁmam_m

® INE Encuesta de Condicionss de Vida — ENCOVI- 2011 Guatemala,

™ Guatemala, invierte en su Nifiez y Adolescencia. Propuestz de Compromisos Bésices de l2 Nacian con la
Nifiez y ia Adclescencia Guatemalteca (2004-2007). UNICEF. Pagina 12. Consultado ef 20 de noviembre de
2014- :nU_S.,..EE.c:wommo@@ﬁfancaowlcaomacmﬁcu__.omowo:mw@cmﬁmBmmmJSSm:m.naw

¥ SEPREM-INE Indicadores de Género, Guatemaia, 2013, p.14

6 ENSM! 2008/2008 Guatemala,
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millones de nifias y nifios padecieran” desnutricion cronica. Esta tiene
implicaciones en el desarrolio econdmico del pais por ios efectos y costos en
educacion, salud y productividad de las nifias Yy ninos que estuvieron expuestos a
la desnutricion antes de los 5 afios de vida. En el campo de la salud predispone a
un mayor riesgo de morbilidad y mortalidad, principalmente en la incidencia de las
enfermedades diarreicas, anemia y enfermedades respiratorias agudas. Los
costos institucionales para la atencion en salud son los derivados de la atencién
directa en los primeros afios de vida. Ei costo mas elevado corresponde a los
nacidos de bajo peso que requieren una atencién mas especializada. El gasto en
salud represent6 el 1.04% del PIB', segin el estudio sobre el costo del hambre
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe —-CEPAL~, que aunque
es de 2007, es el més reciente disponible.

En educacion, la poblacion del pais muestra una diferencia de dos afios enire el
nivel primario y secundaric en la pobiacién desnutrida, respecto de la poblacién no
desnutrida. Concentra también la pobiacion desnutrida el mayor numero de casos
de repitencia escolar en los primeros grados del nivel primario, alcanzando un
66% .Una proporcién menor de desnutridos llega a la educacion secundaria en
solo 2% respecto de ios no desnutridos que llegan en un 19%. Segiin algin grado
de escolaridad, el 88% de los desnutridos solo asistio a la educacion primaria,
mientras que en los no desnutridos es dej 44%. Menos del 3% alcanza 12 afios
de escolaridad, mientras que el 29% de los no desnutridos alcanza Ia cifra. La
repitencia escolar tiene un costo central en jos presupuestos de educacion. En el
calculo realizado por la CERPAL representa el 2.45% del gasto social en educacién
y un 0.06% del PIB8.

Consecuencia de estas dos condiciones, los efectos en la productividad se ven
reflejados en ia falta de I capacidad educativa para la capacitacion iaboral y la
pérdida de vidas humanas que representaria la fuerza laboral perdida. En relacion
con las tasas de ocupacion por cohortes, la fuerza laboral perdida alcanza el
10.5% de la PEA. Si se estima la perdida del potencial laboral alcanza el 16% de
las horas de la PEA. Los mayores costos en productividad se refieren al valor
economico de lo descrito. La menor escolaridad representa el 6% del PIB; Ia
pérdida de productividad debido z las muertes representa el 4% del PIB: por io
que asi el pais perdié el 10% de productividad en 2004. La pérdida del pais
asciende al 11.4% del PIB al considerar que el 90% de la pérdida se centra en la
mortalidad y la educacién. Solo un 9.1% es asociado a fa morbilidad por
desnutricion.

La cooperacion internacional ha evolucionado en los aspectes conceptuales de
abordaje de los problemas nutricionales que fortalecen el enfoque de seguridad
alimentaria nutricional como via para alcanzar progresivamente el derecho a Ia
alimentacion. Las experiencias desarrolladas por los paises muestran gue no

7 CEPAL/PMA £ costo de! hambre en Guatemnala. 2007.
8 dem.
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basta con las intervenciones nutricionales especificas que competen en sy
mayoria al sector salud sino es indispensable el abordaje de intervenciones
nutricionalmente sensitivas en los otros sectores de la politica publica. De esa
cuenta, el acceso y disponibilidad alimentaria como su aprovechamiento biolégico
estan intimamente relacionados y requieren de intervenciones complementarias.

Acceso y disponibilidad de los alimentos

La pobreza extrema en que vive el 13.33% de la poblacién provoca procesos de
hambre, ya que estas familias no tienen acceso a consumir alimentos basicos,
mientras que de igual manera, el 40.38%'° restante de la poblacién que esta
viviendo en pobreza, tiene dificultades para alcanzar el consumo de la canasta
basica alimentaria.

Segln la SESAN, el salario minimo para actividades agricolas y no agricolas (Q
2,530.34 para 2014) se mantiene desproporcionadamente menor al precio de la
canasta basica alimentaria; a abril de 2014 tenia un déficit de 14.7%. En relacidn
con [a canasta basica vital (que incluye alimentacion, vestuario, vivienda,
mobiliario, salud. transporte, recreacién, cultura, educacién, bienes Yy servicios
diversos), el déficit para abril de 2014 es de 113.93%.20

Las tendencias de desiguaidad mostradas por el Informe del primer afio de
gobierno 2012-2013, del Gobierno de Guatemala?' dan cuenta que las mismas
persisten en los Ultimos afios. La CEPAL considera que la desigualdad vivida en
Guatemala es la mas grande de América Latina, lo que coloca a una gran cantidad
de habitantes sin posibilidades de acceso a bienes basicos, en especial
alimentos?2.

Desde fa fundacién del Estado modermo, los habitantes de las zonas rurales han
sido marginados de fuentes de trabajo digno; como lo sefiala ASIES: en cuatro
departamentos con fos mayores indices de desnutricion cronica, resultan escasas
las fuentes de empieo mas alla de la agricultura®. La situacién empeora en los
departamentos del corredor seco, constituidos principaimente por Baja Verapaz,
Zacapa, Chiguimula, El Progreso, Jutiapa y Jalapa.

La situacion se agrava en la vida rural donde el salario minimo no se respeta y se
pagan los dias de trabajo por jornal que van de Q 15.00 a Q 50.00; ademas de no
ocupar al trabajador en la totalidad de dias del mes, sinc enire 8 y15 dias, es decir
un ingreso que va de Q 150.00 a Q 800.00 mensuales.

' Instituto Nacional de Estadistica INE. Encuesta Nacional de Cendicianes de Vida ENCOVI 2011, Pag. 10.

2 SESAN, Pronostico de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Periodo: abril-mayo de 2014. Abril 2014, pag. 2.
! Gobiemo de Guatemalz, Informe Primer Afio de Gobierno 2612-2013. Guatemala, enero 2013. Pags. 2527,
2 Comisién Econémica para Ameérica Latina (CEPAL). Desigualdades en América Latina. 201 2.

2 ASIES. Mejoras para lz empleabilidad en Quiche, Alta Verapaz, Huehuetenango y Totonicapan. 2014.
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La crisis de acceso a los alimentos se complica mas por el aumento de precios en
los granos basicos v baja empleabilidad en los meses de abril a agesto, cuando
las familias se quedan sin fuentes de ingresos y aumentan ios precios de los
alimentos, en especial en los territorios del corredor seco y los departamentos
afectados por la rova del café, como se explicard mas adelante.

Sin empleo digno, sin ingresos monetarios para satisfacer las necesidades
alimentarias, resuita que Ias familias rurales guatemaitecas tienen que encontrar
su alternativa de sobrevivencia en fa siembra, cultivo y cosecha de sus propios
alimentos, ain con las limitaciones de acceso a la tierra y los medios para
trabajarla; por ello, se requiere mejorar las condiciones del desarrolio rural para
generar alternativas de acceso a los bienes y recursos que les permita tener
mejores ingresos como una de las medidas para reducir los altos niveles de
hambre que vive la poblacién rural. Adicionalimente debe tomarse en cuenta que
para transformar la agriculiura en el area rural de una economia de infra
subsistencia a una de subsistencia, v de subsistencia a una excedentaria, es
necesaria y urgente la activacion del extensionismo agricola,?* acompafada de
incentivos como microcréditos dirigides a potencializar las actividades de los
agriculiores®®.

En este tema, la Defensoria del Derecho 2 [a Alimentacién de la institucion de!
PDH realizo una supervisién a las acciones de extensionisme agricola, ferilizantes
y desarrolio rural que ejecuta el MAGA en el Departamento de Guatemala, por
tener la mayor morbilidad a causa de la desnutricion aguda®®. Se identificd que
durante el primer semestre de 2014 el extensionismo agricola atendié a 6,247
familias, mientras que el programa de fertilizantes atendid 45,807 famiiias; eso
significa que por cada 100 personas gue reciben un saco de fertilizante solo 7 son
capacitadas?’, pese a que son acciones complementarias; de su correcta
implementacion depende el desarrolio de la agricultura v la economia campesina.
Hay que agregar que miiltiples estudios de universidades han sefialado la falta de
efectividad del programa de fertilizantes?.

Consumo de alimentos

No existen oficialmente estudios periédices que midan el consumo de aiimentos,
por lo que no se cuenta con datos actualizados ni completos.

2 http:/iweb.maga.gob. giwp-contentiuploads/pdfihome/programa_agricultura.pdf

% hitp://web.maga.gob.gtiwpcontent/uploads/pdfiuip/enero 13/5/memariamaga2012. pdf

% hitp:/Awww.siinsan.gob.gt/Mapas/tabid/7 5/Default aspx

%7 Defensoria del Derecho & lz Alimentacion, Informe de supervision a las acciones del Pacto Hambre Cero en
el departamente de Guatemala. Junio de 2014,

8 Evaluacion al Programa de Fertilizantes del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién. instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambients (IARNA) Universidad Rafael Landivar.

Facultad de Agronomia {FAUSAC). Universidad de San Carles de Guatemalia, Guatemala, enera de 2013,
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Histdricamente, la dieta alimenticia de Ia mayoria de la poblacidn guatemalteca es
de origen vegetal. “Ef maiz es la base de la alimentacién, constituyéndose en la
principal fuente de macro (proteinas, grasas y carbohidratos) y micronutrientes
(calcio, hierro y zinc), aportando hasta el 60 por cienfo de fas calorias en las distas
de fas familias viviendo en pobreza extrema,”29

‘Con respecto a la estructura del gasto familiar en alimentos, es importanie
destacar que, mientras las familias no pobres dedican la mayor proporcién del
gasio a la compra de productos de origen animal, las de pobreza extrema
gastaron casi el doble que los no pobres en la compra de granos basicos™0.

FANTA/USAID realizé un estudio, el mas reciente disponible, sobre el Desatrolic
de Recomendaciones Dietéticas Basadas en Evidencia para Nifos, Mujeres
Embarazadas y Mujeres lactantes que viven en el Altiplano Occidental de
Guatemala, en el cual se evalud la ingesta dietética y nutrientes, en embarazadas
y nifiez menor de dos afios, asi como la disponibilidad local de alimentos y su
costo, en Huehuetenango y Quiché3?,

Enfre sus resultados estan:

e Actualmente, la dieta consumida por embarazadas, lactantes e infantes
menores de dos afios tiene como base: sopa, fortilla v azlcar, alta en
grasas y azlicares, muy lejana de aquella nutritiva y equilibrada de
frijol/maiz que se perdic.

+ Alto consumo de alimentos procesados con bajo valor nutritivo.

» Baja suplementacién con micronutrientes espoivoreados  (chispitas),
principaimente en Huehuetenango.

+ No se reportd el consumeo de alimento fortificado VITACEREAL entregado
por el MSPAS en las comunidades de estudio.

« Las practicas de alimentacién son muy lejanas a las recomendadas por la
OMS.

= Con base en los alimentos disponibles y patrones alimentarios en el ambito
local, es dificil alcanzar los requerimientos de ciertos nutrientes.

= El costo de una dieta con un valor nutricional adecuado es de Q 57.00. FI
pago por jornal diario en las zonas estudiadas es de 30 a 40 quetzaies/dia
(de abril a agosto existe escasez de trabajo).

Con los anteriores resultados se puede deducir gue las familias de
Huehuetenango y Quiché han cambiado sus habitos alimentarios obligados por el
alto costo deJes alimentos. Es asi como las sopas, por ser un producto que se

** Palmieri y Delgado. Anélisis situacional de la malinutricién en Guatemaia: sus causas y abordaje. Cuaderno
de Desarrollo Humano 2009/201C. Guatemala, 2011,

30 [dem.

¥ FANTA/USAID. Informe Ejecutivo: Desarrolio de Recomendaciones Dietéticas Basadas en Evidencia para
Nifios, Mujeres Embarazadas y Mujeres Lactantes gque viven en el Alffiplano  Occidental de
Guatermnala. Washington, DC: FHI 360/FANTA, 2013,
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diluye en agua, paso a ser el complemento de la tortilla para alimentar a las
familias; sin embargo, son productos sin caracter nutritive, y pueden convertirse en
una posible causa de enfermedades crénicas en un futuro.

Aprovechamiento bioidgico de los alimentos

Para que un organismo aproveche adecuadamente los nutrientes de los alimentos
consumidos debe estar saludable; lamentablemente esta situacién es precaria en
Guatemala, mayormente en las comunidades mas postergadas, en las cuales la
mayoria de Ja nifiez aln es afectada por enfermedades prevenibles, que al
desarrollarse en organismos desnutridos causan la Mmuerte, manteniendo un
circulo vicioso en el que dichas enfermedades también disminuyen ia capacidad
de los organismos infantiles para aprovechar adecuadamente los pocos alimentos
que consumen.

La situacion de la salud de la nifiez y las mujeres se refratd en la més reciente
Encuesta Nacional de Salud Maternc Infantil ENSM! 2008/2008, en la que se
evidencié como todos los factores asociados con las Causaiidades directas de ia
desnutricién cronica, afectan a la mayoria de las mujeres y nifiez, rural e indigena
en Guatemala.

Para reducir los alios porcentajes de desnutricion es necesario fortalecer e
sistema de salud; en especial & preventivo, que llegd a padecer una de las
mayores crisis de los Ultimos 10 afios en 2013, a tal grado que la institucion del
PDH declaré ia Vuineracién del Derecho Humano a Ia Salud de la poblacion
guatemalteca, el 11 de diciembre de ese mismo afio, debido a fa falta de
planificacion, financiamiento, ejecucién ¥ evaluacion del PEC por el MSPAS yla
afectacion al Pacto Hambre Cero®.

Mortalidad por desnutricién

De acuerde con la informacién del SIGSA, los casos de mortalidad por
desnuiricidn aguda reportados a la semana epidemioldgica 26 suman un total de

/92 muertes, distribuidas de acuerdo con las areas de salud del MSPAS, como
"sigue:

*2 PDH, Informe Anual Circunstanciado de Situacion de Derechos Humanos 2013, pag. 308.
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Gréafica 1
Mortalidad en menores de 5 afios, de enero a junio de 2014
Por desnutricién agud
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Asimismo, las auxiliaturas departamentales de la institucion dei PDH dan
seguimiento a diversos casos de morbilidad y mortalidad relacionados <or
desnutricion, en los que se detecid una diferencia de informacién de! ambito local
con ia informacién que reciben en el plano central. El diagnéstico de muerte por
desnutricién aguda fue motivo de mayores analisis por parte del MSPAS, que
amerifo la creacidén de la mesa técnica interinstitucional para la definicién de
muerte por desnutricion, a fin de clasificar de forma adecuada Iz causa directa de
muerte y no la asociada.
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El caso de San Antonio Chiquito, Ixcan, Quiché

En marzo de 2014, derivado de una alerta de conflictividad procedente del sistema
de vigilancia y monitoreo de la institucidn del PDH, por medio de la Auxiliatura
Municipal de ixcén, Quiché, se tuvo conocimiento de la existencia de
aproximadamente 170 personas que vivian en condiciones insalubres Y con hiflez
desnutrida en el Campamento San Anfonio Chiquito, en jurisdiccién de Ixcan,
Quiché, donde habria fallecido un nifio. Dichas personas estaban ubicadas en un
campamenio, después que un deslave destruyera —el 13 de marzo pasado- ia
comunidad del mismo nombre, en la que vivian 163 familias (840 personas).

El personal de la PDH verificd durante reiteradas visitas en e! mes de abril ias
condiciones insalubres, inadecuadas y de hacinamiento en que esta viviendo la
poblacién, y aunque cuenta con una clinica médica con atencion y medicamentos
basicos, también estan obteniendo agua de pozos superficiales, contaminados con
heces humanas y de animales de corral, asi como por el mal manejo de desechos
sélides.

En ef monitoreo se identificé que el Area de Salud tenia detectados a dos nifios
con -desnutricion, a los cuales esta atendiendo. E! Area de Salud indics que el nifio
arriba mencionado fallecié por asfixia de bronco aspiracion. Al respecto, el
personal de la institucion del PDH, por medio de su Auxiliatura Municipal abrié un
expediente y ha requerido informes circunstanciados al Alcaide Municipal, quien
preside el Comité de Reduccion de Desastres, solicitandole qgue informe:

v" Si la CONRED ya emitié el dictamen final en relacién con ia habitabilidad o
inhabitabilidad del drea que ocupaban antes del desastre los vecinos de la
comunidad en mencion.

v" Qué han hecho para resolver el problema en relacion al hacinamienio e
insajubridad en la que actualmente viven las personas en el campamento
ubicado en la pista de aterrizaje y

v" Qué acciones estan realizando para la reubicacién de la poblacién en un ares
que liene los requisitos de seguridad. Haciéndoie saber que todo eilo vulnera
ios derechos humanos de las personas que habitan en dicho campamento.

También se solicité un informe circunstanciado al Director del Area de Salud, con
el objetivo de conocer qué controles sanitarios realizan para evitar diferentes

enfermedades que sufren los adultes y nifios, especialmente enfermedades

gastrointestinales, respiratorias y de desnutricion. Se informé a esta Auxiliaiura,
que para dar respuesta a la emergencia, la Direccién del Area de Salud habiliis
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una ciinica médica cubierta por dos auxiiares de enfermeria, dotada con el
medicamento basico segln la morbilidad que afecta a ia comunidad; ademas, se
realizan jornadas educativas en salud y médicas con participacion de especialistas
para brindar una atencion integral.

Tras las acciones iniciadas por el personal de la PDH se presenté una comision de
la Secretaria de Asuntos Agrarios para evaluar la posible compra de un terreno
para la reubicacion de la comunidad; la Auxiliatura le da seguimiento al caso.3

El caso de Jalapa

A mediados de 2013 se identificd que en Jalapa habian fallecido al menos diez34
ninos y nifas por causas relacionadas con la desnutricion. La institucion del PDH
tenia informacidén que a la misma fecha habian 843 casos de menores de cinco
afios con enfermedades derivadas de la desnutricidn, especiaimente en los
municipics de Jalapa, San Pedro Pinula y San Carlos Alzatate. Fi departamento
tiene un indice del 48.3% de desnutricién crénica, y el municipio de San Pedro
Pinula alcanza el 57.5%%.

En la supervision realizada en 2014, por el personal de la institucion del PDH, se
determiné la “falfa de presupuesto para el MSPAS a nivel local’, ‘inseguridad
laboral de Jos extensionistas agricolas del MAGA” y “falta de insumos propios para
el Ministerio de Comunicaciones™¢ puesto que en la sede de este uliimo se
comparte personal y equipo de trabajo para Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa, lo que
dificulta el mantenimiento de los caminos necesarios para la distribucion de
alimenios.

Sin embargo, también se identificéd que el Area de Salud de Jalapa contaba con
una asignacion presupuestaria vigente de Q 1°500,000.00 (Un milldn y medio de
quetzales), de lcs cuales ejecutd el 9% en et primer cuatrimestre?”.

El caso de Purutha, Baja Verapaz

El Personal de la institucion del PDH realizé una verificacion de las causas del
fallecimiento de un nifioc (Zacarias Cahuec Juc), y dos nifias (Medali de Jesls
Gomez Xona y Creisi Kimberly Yajaira Sagui Ac) en 2013 y un caso en enero de
2014 (Maria Magdalena Tiul Ac), todos ellos asociados con desnutricion, en

PR
% MEMORANDUM No.-558-8-09-2014Ref. FRD/rra enviado al Despacho de la Procuradora Adjuntz 1l por el
auxiliar municipal de Ixcan.

% Segun informe de la Defensoria del Derecho 2 la Alimentacion de ia PDH, el Area de Salud de Jalapa
informd que para el 29 de julio de 2013 habian fallecido 11 menores.

¥ MINEDUC. Tercer Censo Nacionat de Talia en Escolares. Pag.28.

% PDH, Defensoria del Derecho a la Alimentacién, informa de supervisién. )

%7 Segun informe de la Defensoria del Derecho a la Afimentacién de la PDH, el Area de Saiud de Jalapa

inform¢ respecto de su ejecucion presupuestaria 2014,
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Purulha, donde el 58.8% de la nifiez mendr de cinco afios padece desnutricion
cronica, en tanto el 35.67% de la poblacion vive en pobreza extrema3®,

Maria Magdalena Tiul Ac fallecio el 1 de enero de 2014 por desnutricion aguda y
bronconeumenia. Habia ingresado el 5 de noviembre de 2013 a) Centro de
Recuperacion Nutricional cuando tenia 11 meses de edad, con diarrea y vomitos
de cuatro dias consecutivos; por o gue fue trasladada ese mismo dia al Hospital
Nacional Hellen Lossi de Laugerud, en la ciudad de Cobén, de donde egresa el 14
de diciembre, después de tratamiento médico y nutricional, dandole cita para ocho
dias después, a la cual no se presenta.

El Distrito de Salud informd que la falta de recursos econdmicos impidié a la
familia llevar a la nifia a la cita establecida y que ésta no toleré ninguna otra
alimentacion mas que leche materna, falleciendo 18 dias después de salir del
hospital. Esto muestra la falta de seguimiento del Estado y particularmente del
MSPAS en sus tres niveles de atencion, pues siguieron una ruta vertical para la
identificacién e internamiento de la nifia pero no se comunicaron enfre si al
momento de darla de alta. Si el hospital hubiese coordinado acciones de
seguimiento con la prestadora de servicics de salud ambulatorios del primer nivel
de atencion, la vida de la nifia se hubiera salvado.

Medali de Jestis Gomez Xoné nacié con bajo peso; era hija de un joven de 17
afios y una joven de 16, victima de viclencia intrafamiliar, guien se la lleva cuando
apenas tenia un mes de edad. El promotor de salud la atiende y, por la gravedad
de la situacion de desnufricidn, ordena su trasiado al centro de salud local, desde
el cual la trasiadan al CAP, donde le dan medicamentos y suplementos
alimenticios, previo a frasladaria al Hospital Nacional de Salama, Baja Verapaz,
donde fallece ei 22 de marzo, a la edad de ires meses, por neumonia por
aspiracion, paro cardiorrespiratorio y desnutricién  proteico-calérica, tipo
Kwashiorkor.

El nifio Zacarias Cahuec Juc tenia tres meses de edad cuando liego a inicios de
2013 al Centro de Recuperaciéon Nutricional; debido a la gravedad del caso
(marasmo) lo enviaron al Hospital Departamental de Salama. Zacarias era el
tercero de cinco hermanos, hijo de un jornalero y cuya familia no es beneficiaria de
ningln programa de asistencia alimentaria o programa social de asistencia.
Permanecié ocho dias en este hospital y decidieron trasladario al Hospital San
Juan de Dios, en la ciudad capital, por haberse agravado con cianosis, déficit
respiratorio, hiperactividad bronquial y fallo ventilatorio. Fallecic pocos dias
después por hipertension- nuimonar, choque séptico, neumonia bacteriana Y
desnutricion proteica-energética severa.

% PDH, Defensoria del Derecho a fa Alimentacion, Informe de verificacion al repunte de casos de muertes por
desnutricion en el municipic de Purulhé, departamento de Baja Verapaz, abril de 2014.
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La nifia Creisi Kimberly Yajaira Sagui Ac’tenia un afio y tres meses cuando
ingresé al Centro de Recuperacién Nutricional en enero de 2013, con fiebre y
diarrea, ademés de bajo peso y tratamiento previo por desnutricion. La familia
sobrevive del trabajo de jornalero y peluquero del padre y no es beneficiaria de
ningdn programa de asistencia social o alimenticia. La trasladaron al Hospital
Nacional de Salamé, donde le detectaron atrofia cerebral; no caminaba ni gateaba
y no foleraba ni papilla en el estomago. Fallecio el 18 de febrero de 2013 por
“atrofia cerebral’; este ceriificado de defuncién oculta la severa desnutricidn
padecida por la nifa.

En estos casos hay una constanie pobreza y fas familias no estan cubiertas por
los programas sociales a pesar de su vuinerabilidad.

Situacion de riesgo de las familias que habitan en el territorio del
corredor seco y afectado por el hengo de la roya del café

a) Efecto de la canicula prolongada 2012 y aumento de precios de granos
basicos en 2013

La Organizacién de las Naciones Unidas para ia Alimentacion y la Agricultura
(FAC por sus siglas en inglés), informo que fas familias de las regiones nororiente
y suroriente del pafs, especificamente de Chiguimula v Jalapa, sufren desde
marzo de 2014 un aumento de los precios de los granos basicos (el maiz aumenid
de febrero a marzo 15.78% y el frijol 7.84% a la misma fecha).®

La causa principal del aumento de precios, cbedece a que en esa época del afio
no existe cosecha de granos en ia region, lo cual provoca una disminucion de
oferta en los mercados locales. Lo anterior pareceria normal, pero esa zona, a
partir de 2012, ha sufrido aiteraciones climaticas que provocaron déficit de lluvias y
éstas, a la vez, generaron pérdidas en las cosechas 2012 y 2013, haciendo que
las familias Ginicamente cuenten con reserva de granos basicos para cubrir el 80%
de los alimentos necesarios para un mes, especiaimente para los meses donde se
intensifica el “hambre aguda”, seglin el calendario estacional (de mediados de
marzo a agosto); esto significa que desde abril, fas familias han tenido que
comprar granos basicos para alimentarse.

Segln indica la SESAN: “.. &/ precio promedio por quintal de maiz blanco a/
mayorista, en la ciudad capital, aumenté de Q119.00 en febrero g Q7128.00 an
marzo; el incremento es de 9%, que equivale a Q10.38. Este aumento se debe a
fa estacicnalidad def cuffivo ( ...} No obstante, sigue siendo poco accesible para las

¥ FAO. Informe sobre reserva, precio v mercado del maiz y e frijol & & de abrl.
:nvééééam%ca.oﬁaooc:._m:ﬁoiam.hm_Snmo-_uﬁo:ﬁm-am-ao:_ﬁowmo-am-amﬁé-ﬁ.o_ (Guatemala, 09 de abril de
2014).
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familias pobres y extremadamente pobres gtie no consiguen trabajo todos los dias
y reciben menos de la mitad del salario minimo™®.

3 Asimisme, sefiala que: “El costo de /a canasta basica alimentaria (CBA) aumenté
i en Q156 (0.5%) de febrero a marzo de 2014. En marzo, el salario minimo
agricola/no agricola y el salario para maquilas cubrian el 86% y 80% del costo de
la CBA, respectivamente. Sin embargo, muchos jornaleros reciben un pago inferior
a este salario minimo,; ademaés, no logran emplearse todos los dias del mes, ya
gue dependen de la estacionalidad de Jos cultivos, por lo tanto, sus ingresos son
menores. ™1

Figura 1
Calendario Estacional para un afio tipico

Alts demanda de
mane de obta no
I - caiificads
¥
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¥
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feb -faar abr miay jun il ago sep et 13

Fuente: FEWS NET

Esta situacion se proiongaria en 2014, segun el prondstico de SAN, que se
entrega a la SESAN, el cual presenté enfre sus conclusiones la “...alfa
probabilidad de que se establezea el fenémeno de El Nifio, durante el segundo
semesfre de 2014, con repercusiones en ef patron de lluvias en Centroamérica.”
Asimismo, sefiald que “...entre e 10 y el 20 de Julio se espera la aparicién de Ia
canicufa, la cual podria ser profongada (15 a 20 dias) en la regién Nor-Oriente y
centro del pais, época en que los cultivos se encuentran en fase de desarrollo,
donde la disponibiiidad de agua es critica para definir la produccién. Por lo tanto,
los cultivos de Primera en estas regiones podrian ser afectados provocando una
reduccion en fos rendimientos.™?

i

rsT o

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) apoya al gobierno de Guatemala con ia
& reparticion de alimentes & familias afectadas por el hambre estacional, laroya y la
e falta de lluvias. Al 15 de junio reportaban haber entregado 392,476 porciones. Al
respecto el titular de la SESAN informé que la repariicion de los insumaos se ha

40 SESAN, Prondstico de Seguridad Afimentariz v Nutricional. Perioda: abril-mayo de 2014. Abril 2014, pag. 2.
4 [dem, pag. 3.

“ Comité del Pronostico (SESAN, Fews Net, FAD, ACF, OXFAM y PMA). Prondstice de Seguridad
m Alimentaria y Nutricional. Perfode; abril 2 mayo de 2014, Guatemala, abril 2014,
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realizado en los 338 municipics y se han priorizado las regiones en las cuales se
registran mas casos de desnutricion infantil4?,

Desde el mes de julio de 2013 la SESAN presento el primer borrador de lo que
seria la estrategia de proteccion social contra el hambre estacional, la cual
buscaba que ei Estado brindara una respuesta integral al problema de la
desnutricion aguda propiciada por los fenémenos climaticos que afectan nuestro
pais, mismo que afiné junto a técnicos de varios ministerios que conforman el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN- y que fue
presentado oficiaimente en febrero de 2014, como ia respuesta interinstitucional al
problema del hambre estacional provocada por la proiongacién de estaciones
climaticas fuera de tiempo y que afectan los cultivos y la seguridad alimentaria de
fa poblacién.*

Sin embargo, ya en el marco de finalizar el primer cuatrimestre del afio; la
Estrategia de Proteccién Social Contra el Hambre Estacional aun no recibia
fondos para ejecutar las 5 acciones que la integraban. Oportunamenie, el PDH,
por medio de la Defensoria del Derecho a la Alimentacién, como miembro del
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAN- requirié a la
Vicepresidenta de la Replblica, en su calidad de coordinadora del CONASAN, la
asignacién de fondos para la estrategia en mencién 45

Las 5 acciones*® que componian la estraiegia de proteccion social continuaban
careciendo de fondos para poder ejecutarse; el PDH, por medio de la Defensoria
del Derechc a fa Alimentacién se pronuncié en reiteradas ocasiones,*’
manifestande su preocupacion por la falta de asignacién de recursos a una
estrategia que debia hacer frente a una inminente crisis.

b) Disminucién de empleo e ingresos por efecto de la roya del café

‘En el presente afio cafstalero (de octubre de 2013 a septiernbre de 2014), los
productores reportaron un avance sustancial de los dafics provocados por fa roya
y pérdidas enire ef 30% y 70% de la produccion de café, especialmente para los
pequefios productores.™® Lo anterior afectd directamente la reserva de recursos
monetarios para la compra de los granos basicos, por lo que a partir de abril se
agudizo la falta de alimentos a las familias de los pequefos productores y de las
familias que dependen de la actividad comercial. Lo que tambien fue considerado

“® Diario de Centro América (DCA). Reparten alimentos en ol drea rural, 16 de junic de 2014, pag. 4; también
en: http: Szié.aom.@oc.oﬂsamx.U:ﬁ:mau_mﬁm:*mmﬁcﬂmm\_ﬁmﬂ:\womm.ﬂ-ﬁmvmnm:-m_mammﬁom-m:-m_-ﬁoOmo\oE:wm-
rural.kiml consultado el 8 de septiembre de 2014.

4 SESAN, Estrategia de Proteccion Social Contra el Hambre Estacional, febrero 2014, Pag. 5

4 Acta del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 03-2014, del 25 de marzo de 2014.

* | as cinco acciones sor: 1. La estrategia del empleo femporal; 2. El abastecimiento de Alimento Terapautico
Listo para el Consumo -ATLC-; 3. Abestecimiento de alimentacion compiementaria; 4. Transferencias
monetarias condicionadas y 5. Extensionismo agricola.

4 Prensa Libre, del 2 de junio de 2014. hitp:/fwww_prensafibre.com/noticizs/comunitario/Deficiencias-afecian-
pacto-Hambre-Cero_0_1149485059. htm!

48 SESAN, Op. Cit. Pag. 3.
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por la organizacion internacional OXFAM: “Regpbrtaron una pérdida promedio en la
produccion de café del 33.6% para el afio 2013/4.4%. En tanto, la Oficina de la
Coordinadora Residente del SNU en Guatemala emiti¢ el 26 de marzo de 2014 un
reporte sobre ia situacién de emergencia por la inseguridad alimentaria nutricional
causada por la roya dei café y factores climaticos.*?

Estes indicadores muestran un deterioro en los ingresos que obfienen los
jornaleros migrantes® en el corte de café, lo cual disminuye el poder adquisitivo
para obtener alimentos, haciéndoios inaccesibles y, por Io tanto, incrementa la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de la poblacion, situacién que no ocurre
con los migrantes de occidente que laboran en la costa sur, quienes enfrentan
otras dificultades.

Politica Nacional de Desarrollo Rural integrai (PNDRI}

£n mayo de 2008 se consersud enire el gobierno y diversas organizaciones
sociales la Politica Nacional de Desarrolic Rural Integral (PNDRI), que fue
aprobada por el Acuerdc Gubernativo 196-2009. En abril de 2013 se creo la
Comisién de Desarrollo Rural integral dentro del Consejo Nacional de Desarrolio
Urbano y Rural {CONADURY), para gue iniciara la preparacion del pian de accion
para ejecutar la PNDRI, empezando con un plan pilote en el valle del Polochic y
concentrando los esfuerzos en los municipios priorizados del Plan del Pacto
Hambre Cero.

En junio de 2013, el Presidente de Iz Republica crea el Gabinete Especifico de
Desarrollc Rural Integral, creando una Unidad Técnica interinstitucional que
deberia hacer la propuesta de plan para implementar fa PNDRI;, éste fue
presentado y aprobado en diciembre de 2013 e inicid su ejecucién en 2014. Dicho
plan plantea acciones para 93 de las localidades mas pobres del pais, en 13
mancomunidades, 2 fravés de Nucleos de Gestidn Territorial. Por el gobierne
central fendrian &l mas fuerte esfuerzo en esta fase inicial, ios ministerios de
Desarrolio Social v de Agriculfura, Ganaderia y Alimentacién, con la coordinacion
de la Secretaria de Coordinacidn Ejecutiva de la Presidencia {(SCEP).

Iniciaimente, para ejecutar la PNDRI, asi como el impulso del Programa de
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina (PAFFEC),

48 OXFAM, Save the Children, Programa Mundial de Alimentos, Cooperazione Iniemazionale, Mercy Corps.
Crénica de una Crisis Alimentaria Anunciada. Desempleo rural en el secior cafetalero y la perdida de cultivos
de granos basicos en productores de infra-subsistencia en Guatemalz, febrero 2014. Pag. 7.

7.
hitp://desastres.usac.edu.gi/sites/defaultfiles/ultdeocu/redhum_gt_informe_cronica_de_una_crisis_alimentaria_
anunciada_oxfam-20140210-ic-14253.pdf. {Guaternala 26 de junio de 2014).

% Guatemala: inseguridad alimentaria por roya y sequia. En hitp/iwww.redhum.org/documento_detail/un-
inferme-de-situacion-no 1-inseguridad-alimentaria-por-roya-y-sequia-2014- (Guatemala, 26 de junic de 2014).
51 Migran estacionalmente desde sus lugares de origen a comunidades de Chiquimula, basicamente
Esquipulas, o a ofros lugares en Monduras.
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apoy¢ el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) de Ia FAD, que
inicio en 2000 y concluys en junic de 2014.52

El desarrolio rural integral es una materia rezagada en Guatemala, v Ios diversos
esfuerzos que se han realizado desde hace afios se han visto obstaculizados en
distintos momentos. Por ejemplo, la iniciativa de ley presentada al Congreso de Ia
Republica en 2008, logré dictamen favorable, pero se queds engavetada. Ej
empresariado guaternalteco abandono ia mesa de discusién en 2009 y presento
una accion de inconstitucionalidad contra Ia Politica (PNDRI), la cual fue declarada
sin lugar a inicios de 2013 por la Corte de Constitucionalidad. Por ello, en mayo de
2013 ef CONADUR volvi¢ a solicitar al Presidente de Ia Reptiblica Que ejecutara ia
politica mencionada.

En el Congreso de la Republica de Guatemala, al respecto de Ia norma que de
sustento a esta politica, podemos detallar que ef 11 de agosto de 2009 e diputado
Roberto Kestler presenté a la Direccidn Legislativa la iniciativa de ley: 4084, "Ley
del Sistema Nacional de Desarrolio Rural Integral”, la cual tuvo dictamen favorable
de la comision de agricultura, ganaderia y pesca del Congreso de fa Republica. EI
26 de noviembre de 2012 el diputado Oliverio Garcia Rodas presenta una
enmienda al proyecto de ley de la iniciativa 4084, para modificar varios de sus
articulos.

Pese a los muitiples intentos de algunos legisladores generados por la presion de
sociedad civil organizada, para lg aprobacién de esta normativa, en 2014 hubo por
io menos 3 conatos de aprobacion, tras acuerdos en la instancia de jefes de
bloque, mociones privilegiadas e intentos de urgencia nacional; a la fecha Ia
aprobacién de esta normativa continda siendo una deuda del Estado para con el
pueblo de Guatemala.

Entre las acciones del Pacto Hambre Cero, vinculadas a este tema, destaca el
Programa de Agricultura Familiar y Fomento a la Economia Campesing -PAFFEC-
Gue operativiza sus acciones en todo el pais, mediants la figura de Jlos
extensionistas agricolas, quienes son el enlace mas préximo entre el Estado y las
personas en las comunidades necesitadas de asistencia técnica. La Defensoria
del Derecho a la Alimentacion, mediante supervision administrativa al Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA- determiné que en la distribucidn
geografica de los extensionistas agricolas, desde 2012 a |a fecha, se realizé de
manera aritmética y ne de forma priorizada en funcion de las necesidades de los
diferentes departamentos, municipios y comunidades: de esa cuenta, el municipio
de Mixco tiene 3 extensionistas agricolas e igual nimero de Extensionistas hay
laborando en el municipio de Sante Maria Ixtatan, Huehuetenango y
sucesivamente hay 3 extensionistas en cada municipio de todo el pais. La
Defensoria del Derecho a la Alimentacion de la institucion del PDH encontro que
en el Departamento de Guatemala, por cada 100 personas que reciben un saco de

%2 Diario de Centro América, “Hambre Cero marca un hito en Guatemala’, 1 de julic de 2014, P&g. 6.
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fertilizante solo 7 son asistidas técnicamente por los extensionistas, hecho que
demuestra la enorme desproporcionalidad existente enfre la cobertura de ambos
programas, pese a que son ejecutados por el mismo Ministerio y guardan estrecha
relacion al complementarse entre si en la bisqueda de un mismo fin.

. Desnutricién aguda

La SESAN reporta que: “A la semana epidemiolégica 21 (29 de diciembre de 2013
a 24 de mayo de 2014) el Sistema de Informacién Gerencial de Salud, def
Ministerio de Salud Puiblica y Asistencia Social, ha registrado 5,962 casos
acumulados de desnutricién aguda total (moderada y severa) en nifios y nifias
menores de 5 afios, que equivale a una tasa de incidencia acumulada de 26.5 por
cada 10,000 menores de 5 afios... Hasta la semana epidemioidgica 21, existe una
reduccion del 20% en el reporte de casos, respecto del mismo periodo de 2013,
Este porcentaje se ha-mantenido en las titimas 4 semanas. Sin embargo, persiste
el subregistro, ya que solamente 74% de los servicios de salud han cumplido con
reportar de forma oportuna™:.

Ante la situacién de subregistro o deficiente clasificacion de los casos se conformé
la Comision Presidencial Institucional Técnica de Andlisis de la Morbilidad y
Mortalidad por Desnutricién en menores de 5 afios, segun Acuerdo Gubernativo
182-2014. La comisidn esta conformada por representantes del MSPAS y SESAN
y tiene por objetivo estudiar y analizar los casos de morbilidad y mortalidad por
desnutricién aguda en nifics v nifias menores de 5 afios a fin de generar datos
estadisticos técnicamente confiables y evitar la duplicidad o inconsistencia del
nimero de datos reales reportados por las fuentes primarias y secundarias de
informacion.

Asimismo, es importanie el reconocimiento que hace la SESAN sobre que:
‘Adicionalmente, en este trimestre, se esperaria un incremento en ef nimero de
casos de desnutricion aguda, y podria ocurrir un comportamiento similar o superior
al de 2013.7%%, reconociendo que “ef 77% (2, 748) de les casos de desnutricion
aguda ocurren en nifios y nifias menores de dos afios de edad.”

El Sistema de Informacion Gerencial en Salud (SIGSA) reporta que a la semana
26 eran 8,582 cascs de morbilidad.

55 SESAN, Prondstico de seguridad alimentaria y nutricional. Periodo: junio & agesto 2014, Pag. 4.
% idem, pag. 4.
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Grafica No. 2
Morbitidad por Desnutricién Aguda
23 de diciembre 2013 - 28 de junioc 2014
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En relacién con la morbilidad, llama ia atencion el comportamiento de la
desnufficién en el departamento de Escuintla, que presenta el segundo lugar en
nimero de casos. De igual forma, cabe hacer notar que el departamento de
Totonicapan tiene el menor nimero de Ccasos, aunque se encuentra en los
primeros lugares de desnutricién crénica.
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En 2013 la institucion del PDH mostrs,® mediante supervisiones realizadas por las
auxiliaturas departamentales e informacién contrastada enviada por las areas de
saiud del Ministerio de Salud a la PDH,5¢ que los departamentos del corredor Seco
y aquellos afectados por el hongo de la roya registraron mas casos de desnutricién
aguda en comparacién con los demas departamentos (de mayor a menor
Chiguimula, San Marcos, Santa Rosa, Quiché y Huehuetenango).

Segln los datos antes expuestos, ios departamentos gue mas casos registran
son: Escuintla, San Marcos, Chiquimula, Huehuetenango y Quiché.

a) Monitoreo de gasto en actividades pertinentes a la SAN

Tomando en cuenta las variables antes descritas y analizadas, segin la pagina
oficial del Sistema de Contabilidad integrada de! Estado —SICOIN= sa registra baja
ejecucion del gasto publico en las actividades enfocadas a prevenir y mitigar
problemas de desnutricion®”.

En seguimiento a la ejecucion del Pacto Hambre Cero, para 2014 se fiene una
asignacion presupuestaria vigente de Q 5,604'380,108.52, de los cuales, segin e
SICOIN®®, al 31 de julio de 2014, es decir a los siete meses del afio, se habia
ejecutado el 45.74%. Las instituciones que integran el Plan son MSPAS, MAGA,
MIDES, MINEDUC, MICIVIE, MARN, Secretaria de Obras Sociales de Ia Esposa del
Presidente, Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia y SESAN.

De igual manera se encuentran bajas ejecuciones del MAGA, unc de ios
principales protagonistas en el apoyo a la crisis de! café, especificamente en
actividades como el apoyo a los agricultores, el cuai reporta 0% de ejecucion, y el
programa Triangulo de ia Dignidad®® que reporta 3.69%.

La SESAN también reporta una ejecucion giobal de 28.55%, pero en el rubro
Sistema de Informacion en Seguridad Afimentaria y Nutricional refleja una
ejecucion de 0%, a pesar de tener un presupuesto vigente de Q 4'150,295.00. De
la misma forma, en el rubro Coordinacidn y Planificacién Interinstitucional en
Seguridad Alimentaria, que es su principal funcion, con un presupuesto vigente de

 Procurador de los Derechos Humanaos, VI Informe de Situacién del Cumplimiento de! Derecho a Iz
Alimentacion, Guatemala, junio de 2013.

5 {dam.

57 http://sicoin.minfin.gob. gt,(Guatsmata 07 de agosto de 2014).

¥ Consulta realizada el 07.08.2014.

% Ejecutado por el MAGA, por medio del fideicomiso de FONTIERRAS. Fue iniciaimente planteado como una
estrategia que vinculaba capital semille, asistencia téenica para la produccion de alimentes basicos (maiz,
frijol, arroz, también inciuye ajonjoli y cardamomo) ¥ la compra de excadentes por el Estado a un precio

garantizadc para la creacion de reservas alimentarias nacionales. Datos consultades en SICOIN el
11.08.2014.
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Q 42°073,262.00, refleja una ejecuciéh presupuestaria de 7.74980 (Q
3'257,174.93).

El MSPAS tiene asignadas acciones precisas para la prevencion de Ia
desnutricién. Entre las actividades vinculadas al manejo de desnutricion aguda en
menores de cinco afios, se cuenta con un presupuestio vigente de
Q19'298,380.50, de los cuales se ha ejecutado un 52%51.

Por lo relevante de las anteriores acciones, la institucién del PDH desarrolla un
monitorec del gasto de las mismas en los departamentos con mas niveles de
vuinerabiiidad, por encontrarse en el corredor seco Y por la crisis de la roya del
café, el cual se describe a continuacion:

Grafica No. 3
Ejecucion de presupuesto vigente para la
prevencion de la desnutricion crénica en las
Areas de Salud del MSPAS que cubren e!
corredor seco y departamentos afectados por la roya dei café
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Elaboracién: DIDH/PDH, con informacion del SICOIN 31.07.2014

Aunque hay departamentos donde se ha ejecutado un buen porcentaje de los
fondos asignados, como se ve en ia grafica anterior, también es importante
resaitar ja baja ejecucion en Baja Verapaz (23.97%), El Progreso (17.39%) vy
Jutiapa (36.13%).

E0SICOIN Datos al 31.07.2014, consulta realizada i 07.08.2014.
#1SICOIN Datos al 31.07.2014, consulta realizada el 07.08.2014.
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El 21 de septiembre de 2013 se realiz6 la octava reunién extraordinaria del
CONASAN en Huehuetenango para evaluar el desempefio del PHC en este
departamento. En ella participaron ei Presidente y la Vicepresidenta de la
Republica, asi como alcaldes de los diferentes municipios de Huehuetenango.
Entre los acuerdos alcanzados se encuentra ia solicitud al MAGA para incrementar
la cobertura en la ejecucién de sus acciones para 2014 en Huehustenango;
asimismo, al MSPAS se le solicitd incrementar la recuperacion de nifios con
desnutricidn, asegurar que los Alimentos Terapéuticos Listos para el Consumo
(ATLC) no falten en el departamento y que coordine con SEGEPLAN para hacer
los ajustes necesarios para que los datos que se registran sean cada vez mas
exactos y reflejen a ias personas atendidas (y no los casos).

El 26 de septiembre de 2013 se realizd la novena reunidn extraordinaria del
CONASAN en San Marcos. En ella se solicité 2 ministros y secretarios gque
coordinen para fortalecer el envio de datos de elecucidn de las instituciones.
Asimismo, al MAGA, a tfravés del Viceministro de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, se le solicité incrementar la atencién de los nifios recuperados con
desnutricion aguda; al MSPAS se le solicito incrementar el nimero de nifios
recuperados con desnutricién aguda.

b} Denuncias recibidas por la institucién del PDH

Entre julio 2013 y abril 2014, la institucién de! PDH recibidé 13 denuncias
relacionadas con posibles violaciones al derecho a Ia alimentacion, mismas que
son clasificadas de la siguiente forma:

1. Denuncias de vulneracion al derecho z la alimentacion, que invoiucran la
participacion de funcionarios del Estado o bien de terceros, quienes por
delegacion de autoridad del Estado ejercen funciones publicas.

2. Casos de prevencion en apoyo a Ios servicios de salud para el rescate de

menores con desnutricidn, que implican gestiones o acompafamientos
realizados en forma preventiva.
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Tabla 4

Vulneracion del derecho a la alimentacion/

Um_wmoxo A tp >Egmz._. CION-

vﬂm<m:n_o: A>vo<o a mm?ﬁﬁm am mm_:&

wO«O A mmme._n_om Um mE..cE

Bl Progreso: Denuncia planteadz 835 fa
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN), por la posible vuineracion del derecho a
la alimentacion; la misma se origina en Guastatoya,
en el departamento de El Progreso, por ia falta de
atencién a dos menores con desnuiricion.

En Santa Rosa otra denuncia es un caso
de acompafiamiento del rescate de un nifio
con desnutricion en Guazacapan para Ia
prevencion de un desenlace fatal.

Dos denuncias confra &l Ministerio de Desarrolio
(MIDES), por logistica deficiente en la entrega de
las bolsas seguras y por contenido de alimentos de
mala calidad en las bolsas.

En Jutiapa se planted una denuncia contra
la Direccion de Area de Salud, por ig alta
incidencia de casos de Qmm;cﬁo_oz y fa
carencia de un centro de salud.

Una denuncia contra la Municipalidad de Amatitian,
por enfrega de raciones de alimentos de mala
calidad nutricional en ef Comedor del Adutto Mayor,

En Jalapa se planied una denuncia contra
fas instifuciones responsables de! Pacto
Hambre Cero, por ef aumento de casos de
desnutricion en el departamento.

Una contra ef Estado de Guatemala, por ia
violacion de los derechos econdmicos, sociales v
culturaies de tres nifias y dos nifios, y sus familias
en Camotan, Chiquimula.

En Jalapa se planteé una denuncia conira
ef Hospital Nacional Nicolasa Cruz, por
negar la alimentacion a la madre de un
nifio desnutride.

En Jufiapa MIDES, por dejar a una usuaria fuera
de la cobertura def Bono Seguro.

En Zacapa se planted una denuncia contra
el Sistema Penitenciario, por alimentar a
ios Teos con came de perro.

En Totonicapan se planted unz dentuncia Conira
las instituciones del Estado responsables del Pacio
Hambrs Cero, por escasez de granos basicos y
aumento de precios en éstos.

En Huehuetenango se pianted una denuncia contra
instituciones responsables de! Pacto Hambre Cero,
por &l aumento de casos de desnutricion en San
Mateo Ixtatan v San Miguel Acatan, asi como la
ineficiente entrega de os servicios de ese

programa.

Fuente: PDH
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Grafica4
Denuncias vinculadas al derecho a la alimentacion
Julio 2013 - abril 2014

E DA BPREVENCION ¥ PARTICULARES

Fuente: Defensorta del Derecho a la Alimentacion con informacian
de |z Direccion de Procuracion.

V. Estado de cumplimiento de sentencias por vuineracion del
derecho a ia alimentacion

Las Observaciones Generales del Comité DESC, Instrumento aclaratorio del
PIDESC establece en ef articulo 1152 E/ Derecho a un esténdar adecuado de vida
el cual comprende tanto el Derecho a la Afimentacién en general, como en
especial el Derecho minime de todas las personas a estar protegidas confra ef
Hambre.”

La consideracion de ia alimentacion adecuada como un deracho, impiica el
reconocimiento de un poder juridico de los titulares del derecho para exigir su
cumplimiento y de un conjunto de cbligacionss por parte de! Estado, para hacerlas
efectivas en beneficic de los titulares del derecho. La principal consacuencia de la
definicion legal de ia alimentacién como un derecho es por convertirse en un
derecho exigible politico y juridicamente y no scic como un concepto técnico

52 hitn:ficoni-
dts1.unag.ch/1%208PA/Tradutek/Derechos_h um_Base/CESCR/00_1_obs grales_Cte%20Dchos%20Fc%20
$0¢%Z0Cult. him#EGEN12
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relativo a la nutricién o la seguridad alimentaria y nuiricional, lo que se fraduce en
una coercibilidad administrativa, cuasi judicial o judicial. Ei derecho a Ia
alimentacion adquiere asi un valor juridico y la posibilidad de una accién de
justiciabilidad para lograr la proteccién judicial efectiva.

La justiciabilidad es Ia calidad de un derecho de ser objeto de verificacion judicial
para lograr su reconocimiento, evidencie la violacidn de que fue objeto y ordene su
restitucion, reparacion e indemnizacién a favor del titular del derecho. Un aspecto
importante de la Justiciabilidad es la existencia de mecanismos procesales que
permiten iniciar una demanda por violacién al derecho y por ende el acceso g la
lusticia mediante el debido proceso.

La vigencia de los DESC esta sujeta & la formulacién de una legislacion que les
apoye en su concrecion en politica pdblica a diferencia de les DCP que tienen
vigencia sobre la ley y el Estado. Estos Ultimos fienen como principales
caracteristicas ser individuales; naturales, es decir previo al reconocimienio del
Estado; exigibles al Estado ¢ dafios de terceros, entre otros. A diferencia, los
DESC no representan una proteccion contra el Estado, sino una forma de vida
digna en sociedad, brindada por parte de! Estado. Hasia donde queda la claridad
entre obligacion y derecho es el principal argumento para estar en contra de Ia
judicializacion de los DESC.

Los diferentes argumentos y enfoques enire el reconocimiento de la justiciabilidad
de tos DCP y el no reconocimiento de Iz justiciabilidad de los DESC no estan en la
naturaleza de los derechos ni en el PIDESC. El Comité califica como arbitraria e
incompatible con el principio de la indivisibilidad e interdependencia de todos los
derechos.

El Comiié de los DESC sefiala que “Aungue se demuestre que los recursos
disponibles son insuficientes, sigue en pie ja obligacién de que el Estado Parte se
empefie en asegurar el disfrute més amplio posible de los derechos perfinenfes
dadas las circunstancias reinantes.” Ademés, “adn en fiempos de limitaciones
graves de recursos, causadas sea por el procesc de gjuste, de recesion
economica o por otros factores, se puede y se debe en realidad profeger a los
miembros vulnerables de la sociedad mediante la adopcicn de programas de
relativo bajo costo” 83

El sistema juridico guatemalteco tiene previsto los mecanismos aplicables para
resolver en caso de ausencia o ambigliedad o insuficiencia de la ley, con a
afirmacion que “Los jueces no pueden suspender, retardar ni denegear la
administracién de la justicia, sin incurrir en responsabiiidad. En los casos de falfa,
oscuridad, ambigiiedad o insuficiencia de la ley, resolveran de acuerdo con las
reglas establecidas en ef articulo 10 de esta fey y luego pondran ef asunto en

% FIAN: La justiciabilidad del Derecho a la alimentacion en Guatemala 2007,
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conocimiento de fa Corte Suprema de Justicia a efecto de que, si es el caso,
efercite su iniciativa de ley, "84

Con estas bases la justiciabilidad de los DESC no puede ser cuestionada en vista
que contiene obligaciones de respeto, proteccion y garantia. De esa cuenta su
justiciabilidad no implica extralimitaciones de sus funciones o atribuciones de otros
poderes de! Estade. Desde un adecuada interpretacion de su naturaleza juridica y
de la variabilidad de sus normas la discusidn debiera delimitar cuales normas son
0 no justiciables y en qué medida para la restitucion, reparacion, indemnizacion y
la prevencion para volver a violar el Derecho.

La aplicacion de tos argumentos presentados en el caso de violacion al Derecho a
la Alimentacion por primera vez en el pais en noviembre 2611 abrio g posibilidad
de que las presuntas victimas de violaciones reclamaran ante un juez o fribunal de
justicia independiente e imparcial, el cumplimiento de las obligaciones que se
derivan del derecho vulnerado, v solicitar ias reparaciones adecuadas.

Enfre abril y mayo de 2013, el Juzgado de la Nifez y Adolescencia vy de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del Departamento de Zacapa, dicté
cuatro sentencias a favor de cinco nifios y nifias, del Municipio de Camotan,
Chiguimuta, por fa Vulneracion a sus Derechos Humanos; especificamente por
violacion al derecho a ia vida, a un nivel de vida adecuado, a la salud, a la
educacion, a la alimentacion y a la vivienda, siendo responsabie por omisién el
Estado de Guatemala®s.

En dichas sentencias se ordena a la Auxiliatura Departamental de Chiquimula, de
la [nstitucion del PDH que, a través de ia Defensoria de la Nifiez y Adolescencia,
vele por el debido y estrictc cumpiimiento de las medidas decretadas y del
respeto de los derechos humanos de dichos nifics y sus familias.

Al respecto el PDH, por medio de su Auxiiiatura departamental y en cumplimiento
lo ordenado en las sentencias ideniificadas como: No0.18003-2011-00638-Cf 1a;
No.19003-2011-006839-0Of 2a. No.19003-2011-00637-Of 2a; v N0.19003-2011-
00641-0Of.2a. inform¢ a detalie todo Io aca exXpuesto en su informe de verificacion
de las medidas al Juez de la Nifiez y adolescencia de Zacapa.

En agosto de 2013, el personal de Ia Institucion del PDH realizé ol primer informe
de verificacion del cumplimiento de estas sentencias. Los principales hallazgos
son los siguientes:

¢ El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social WSPAS no habia
proveido la atencién Integral ordenada en las cuatro sentencias. Tampoco
habia tomado las medidas necesarias para que las familias de los nifios y
nifias beneficiados y beneficiadas por las sentencias tengan las

84 [dem
% PDH. Informe Anual Gircunstanciado - Informe de Situacion, Pag. 300.
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condiciones adecuadas de salud & higiene ambiental para el buen
aprovechamiento de los nutrientes.

* las comunidades donde habitan las familias de las nifas y nifios
beneficiados por las sentencias, se encontraban en graves condiciones de
saneamiento ambiental, lo cual afectaba directamente en la reproduccion
de enfermedades diarreicas agudas en Ios nifios y nifias, causas directas
de desnufricion aguda.

+ Se determind gue en ese momento las medidas de entrega de ecofiltras,
semillas mejoradas y la elaboracién de huerios familiares carecian del
acompanamiento educativo y pertinencia cultural, el Alcalde Municipal de
Camotan no habia realizado las acciones para garantizar el Derecho
Humano al acceso al agua potable.?

» En relacién con la recepcion de la denominada Mega-boisa segura, las
familias fa habian recibido; sin embargo, ésta no contenia los alimentos
necesarios para los menores, asi como la irreguiaridad y periodicidad en la
entrega de la bolsa producia inestabilidad v riesgo en la dieta alimenticia
de las famiiias.

En marzo 2014 el personai de la institucion del PDH realizd una supervision de
seguimiento en las comunidades de Cafdn Tisipe y Lela Chancs, del Municipio de
Camotan, del Departamento de Chiguimula, donde viven las familias
beneficiadas con las sentencias. Los principales hallazgos fueron:

o Protocolo de Atencién: fue ordenado por las sentencias y en septiembre
de 2013 fue entregado al Gobemador Departamental de Chigquimula®”.
Fue abierto a observaciones por parte de oftras Instituciones y de la
sociedad civil, sifuacién que motivé la creacién de una mesa técnica para
la discusion de las observaciones de sociedad civil a ser consideradas en
el protocoio, proceso que a la fecha no ha finalizado.

» Alimentos: la obtencidén de aiimentos en calidad y cantidad para las
familias esté distante; en la medida que no cuentan con tierra propia para
trabajar, ni agua para los sembradios, su posibilidad de producir alimenios
es minima.

= Bolsa de alimentos: la bolsa que se entrega a las familias sigue siendo iz
bolsa ordinaria, aunque los funcionasids continden indicando que es
especial. Algunos de estos alimentos no tienen pertinencia cultural {como la
harina de maiz).

% PDH. Primer informe de Verificacion a las sentencias del Juzgado de Zacapa. Agosto 2013.
57 Punto Octave, Acta No. 24-35, Libro 25, Folios 153- 156. Gobernacion Departamental de Chiguimula, 24 de
septiembre de 2013.
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» Animaies: se comprobé que no se ha hecho entrega de los animales para
crianza, aunque ya se estaban construyendo los galiineros.

[
'y

Huertos: en donde se crearon huertos en 2013 no hay acceso a agua
suficiente para una buena cosecha; lo mismo sucede con la plantacion de
maiz.

¢ Bono seguro: algunas familias son beneficiarias del bono en educacion
(los hermanos de Mayra Amador no reciben beca escoiar; Brayan Espino
no recibe bono educativo —porgue esta en parvuios-; Leonel Amador no
tiene acceso a la educacién porque esta obligado a seguir yendo a cortar
café a Honduras y sus hermanos no reciben beca educativa) v en salud
(Mayra Amador no recibe bono saiud); el bono se paga con atraso; no se ha
cumpiido a cabalidad con incorporar a los beneficiarios de las sentencias al
bono de salud y educacidon. El Delegado Departamental de la SESAN
sefiala que el atraso en el pago no constituye incumplimienio a las
sentencias, porque las mismas sclo establecen gue debe inciuirse a estos
nifios y nifias “como beneficiarios”, sin especificar que se les debe pagar
el bono a tiempo.

i
|

e Agua: a varias de las famifias se les instalaron depositos Rotoplast para Ia
captacion de agua de lluvia, pero su mal manejo puede significar criadero
de zancudos y ofras plagas. A algunas familias les proveyeron de filtro de
agua (Ecofiltro) perc no se les instruyé sobre como darle mantenimiento
para garantizar su buen funcionamiento; ademas, algunas de las sentencias
establecen la obligacién de proporcionar dos filtros purificadores. La
Municipalidad de Camotan sigue sin garantizar el acceso permanente al
agua (el servicio es irregular) y no toda ei agua a la gue acceden es apta
para consumo humano (ia Municipalidad no cuenta con presupuesto para

| ‘ su tratamiento; sin embargo, fue declarada apta para consumo, el agua de
m e fas familias interiano Amador y Amador Garcia).

» Educacidn: Las sentencias establecen que a mediados de junio 2013
Leonel Amador y sus fres hermanos fueran incluidos en el programa de
becas; el nifio continlia sin acceso a la educacisn y contintia viajando a
trabajar a Honduras como jornalero. E! mismo caso se da con hermanos y
hermanas de los demas nifios beneficiados por fa sentencia; a ninguno se
le ha hecho beneficiario de becas escolares que garanticen su derecho a ja
educacion. Tampocs-$e ha hecho efectiva la inclusion de los mismbros de
la familia en programas de educacién extraescolar para el aprendizaje de
oficios.

« Salud: visitas para medicién de talla y peso, asi como para asistencia
psicoldgica. En el resto de temas de saiud, reciben la misma atencién en
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salud que las demés personas de ia ‘tomunidad; no siempre pusden acudir
al Centro de Salud (por falta de recursos economicos), o que afecta su
situacion, como sucedié a finales de 2013 cuando se vieron afectados por
la paralizacién de los servicios de salud. En el caso de ia operacién de
Brayan Espino, es importante resaltar que esta no se ha realizado por fa
necesidad de un tratamiento previo, aunque ya se esta atendiendo su casc
en el Hospital Rooseveit.

Saneamiento: en la mayoria de casos ha habido capacitacién para
saneamiento basico y manejo de basura. Se construyeron letrinas en las
cuatro casas, aunque una de ellas esta en terreno ajeno.

Trabajo: se ha dado emplec a uno de los 4 cabezas de famitia
(Municipalidad de Camotan), pero no se ha cumplido a cabalidad las
sentencias que ordenan incluir a las progenitoras y progenitores de los
nifios a programas de trabajo, con la finalidad de que obtengan empleos
dignos que les permitan satisfacer ias necesidades basicas de su familia.
Las mujeres han side capacitadas en manualidades (nc se les ha
capacitado de manera exclusiva, sino como parie de ia comunidad}, pero
no se les ha dado capitai semilla ni materia prima, y no se ha trabeajado para
la comercializacion de sus productos.

Vivienda: en ninguna de las cuatro familias se ha resuelto el problema de
vivienda (aunque se haya comprometido el Gobernador en un caso); por
ejemplo en el caso de la familia de Brayan Espino, la sentencia ordenaba
gue se contara con dicha vivienda en dos meses (31 de julio 2013).
CONRED evaiué una vivienda y determiné vuinerabilidad en el terreno; no
se ha resusifo la situacion. CONRED atin no ha evaiuado ia viviends de
Mayra Amador Raymundo. No se ha resuelio la carencia de tierra para
siembra y vivienda (FONTIERRA vy SAA) de la familia de Leonel Amador
Garcla (la sentencia establecia plazo para fines de agesto 2013)

Tierra: la sentencia establece gue a fines de agosto 2013, la familia de
Leonei Amador debe fener acceso gratuito a la tierra; ni el Fondo de Tierra
ni el MAGA han cumplido con ese punto. Asimismo, dicha sentencia
establece que se asesore ai padre de Brayan Espino para legalizar la tierra
gue posee.

Se han instalado estufas ecoldgicas ONIL como lo establecen las
gentencias.

Las visitas de los técnicos de los ministerios si se cumplen para el
acompafamiento de la situacion de los nifios y nifias beneficiados por las
sentencias.
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e En el marco de estas visitas, se ha” constatado que los correlativos de
peso vy talla estan al aiza en el caso de ios cinco nifios/as, lo gue indica que
no han empeorado su condicidn fisica de nutricidn y salud.

En el marco de la supervision realizada Ios dias 12 y 13 de marzo por el equipo
multidisciplinario integrado por las defensorias de: Alimentacion, Salud y las
Direcciones de Procuracién, Nacional de Auxiliaturas e Investigacion en Derechos
Humanos todas de la Institucién del PDH; se enconiraron incongruencias en la
informacion: el MIDES dice que capacité a las familiss en “Ventana de los Mil
Dias’, tas familias lo negaron.®®

La SESAN indicd que las famiiias de los nifios mencionados en la sentencia
reciben doble bolsa, pero al mismo tiempo reconoce que la bolsa que reciben es
igual que la de 477 familias de las dos comunidades: las familias de los nincs
niegan recibir més alimentos que la generalidad de los habitantes. De igual forma,
fa SESAN reporté que todos los contratos de trabajo estan firmados, situacién que
desmiente el PEC, pues no ha recibido los recurses del MSPAS

Varios funcionarios de Gobierne (titulares del MAGA, MINEDUC, MINTRAB,
MICIVI y SESAN) interpusieron acciones de amparo y recurscs de apelacion en
contra de dichas sentencias, argumentando violacion al debido proceso, al sefialar
gue no fueron debidamente notificados de las sentencias en mencién, aun cuando
en el procesc participé un funcionado nombrado por la Procuraduria General de la
Nacion (PGN), guien tiene ia representacion legal del Estado y, por ende, de las
Instituciones involucradas. La PGN soficits que el Organismo Judicial fuera quien
notificara las sentencias a los Ministerios. La Institucion del PDH verifico que el
Procurador General de ia Nacidn y el Secretario de la SESAN desistieron de las
acciones interpuestas. _

Recomendaciones presentadas a las institucicnes

En agosto de 2013, el PDH presenté una sere de recomendaciones a las
Instituciones, en el marco de las sentencias de jos nifios y nifias de Camotan,
Chiguimula, mismas que no se han cumplido en su totalidad, como puede
observarse en el cuadro siguiente:

58 Defensorfa del Derecho a i Alimentacién, boleta de entrevista a las familias, segunde monitores al
cumplimentero de las sentencias del Juzgade de Iz Nifez y Adolescencia de Zacapa. Marzo 2014,
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Tabla 2
Recomendaciones presentadas z ias instituciones
Agosto 2013

]

No | Institucion Recomendacién Avances Observaciones
Asignar un equipo basico
de salud institucional,
_:o_cxm:ao medico, con La atencion
1 MSPAS los _ﬂmc“:om..::mommmm_ow psicologica ahora es | El acceso a los servicios
para la aiencion en salu periddica y | basices de salud continda
y estadc nutricional de
los  nifios  y  nifas permanente
beneficiados  por  las
sentencias,
Elaborar fichas ciinicas
de seguimiento para las No hay fichas clinicas
2 MSPAS hermanitas interiano especiales de conirol y
Amador y Leonel seguimients
Amador Garcia.
El MSPAS no curnpiié
Asignar fondos Mﬂm o_ﬁw_m pago de los
necesarios para gue la correspondientes al
ONG ADICCA ponga al Himo. b e de 2043
dia al personal de salud Wiimo trimestre de
en sus honorarics, asi a _m.m prestadores  de
3 MSPAS . ' servicios de salud y hasta
como que éstos cuenten :
el momento no hay la
con los recursos e asignacion
iNsUMos necesarios para .
la atencion de la nifiez presupuestaria .
en la comunidag. correspondiente que svite
que este problema se
repita en 2014,
Con apoyo de Iz
Desarrollar las medidas | Municipatidad de
sanitarias correctas para | Camotan y el
el manejo de | INFOM, se instalaron | Continda  sin  haber
MSPAS saneamientc ambiental, | letrinas en las | conexion para drenaje de
4 Municipalidad | como:  implementacion | viviendas de todos aguas negras en las
de Camotén | ds sistemas de | los nifos, ademas de | viviendas de los nifios
letrinizacion, tratamiento | capacitaciones a | beneficiarios de I=s
de desechos residuales, | todas las famifias | sentencias.
basura y drenajes de | para el manejo de
aguas negras basura y deseches
residuales.
Brindar atencion
psicologica en ios
res d iflo: .
e o oy [ L2 tencién
psicologica ahora es
5 MSPAS vez al mes, tomando ern pericdica,

cuenta |a capacidad
econamica de tas
familias para movilizarse,
as{ como la generacion
de atencidn a lg madre

permanente vy llega
hasta sus viviendas.
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No | Institucién Recomendacion Avances Observaciones
por los cuidados de los
nifos restantes de g
familia.
Al igual que la atencidn
medica, la psicologica y
mmw_wwo:mm_o_mwﬂwmmgmzwmmﬁ No j.m< fichas clinicas
6 MSPAS seguimiento  en  las especiales de conirol y
cuales se registre ef seguimiento.
avance ¢ fa recuperacion
de ios nifios y nifas.
Recomendar a la sede Persiste ia falta de una
central del MAGA Iz asignacion
- MAGA designacion . presupuestaria especifica
presupuestaria parz las en el MAGA para atender
medidas ordenadas en las madidas ordenadas
las sentencias. por la sentencia
meﬂ_wmwwimao el Los ﬁos_nOm. del ] )
educativo a las familias _.,\.E..@h, registran | EJ §>0.> atn no habia
en técnicas de agro <mm._ﬁmm a las proporcionado los gaillos,
ecologia y manejo de s.m_msamm am. los | galiinas y cerdos: la ﬂmzm
8 MAGA desechos  sdlidos  y ninos; ademas se | de agua para .Mo.m cultivos
fisiologicos, para hacer construyeron los _m.nmmﬁm. m_hmndsam.a a la
de! actual esfuerzo una mm.___:mqom para Ia mmn.mﬁm:o_m _,uma mejorar la
poliica de  seguridad crianza de gallos y | calidad de ios mismos.
alimeniaria sostenible. galiinas.
Este s un reto a largo
piazo; sin embargo,
deben buscarse acciones
que mejoren el acceso a
l& canasta basica. Esto
mﬁwcmﬁ\ymwmﬂmﬂﬁﬁwww}__“ Las o familiag ﬁmaw._ms nasa por
alimentacién a todos los vm:mﬁ_o_.m:mm de las | medidas mchﬂcﬂm_mm
nifios  y  nifies  de mm:.ﬁ:o_mm han | como la generacion de
Guatemalz, asi también ﬁna_ao bolsas de vaﬁok ovonc:_a.mnmm
2} MAGA generar | m,,u, condicionas alimentos y algunos | econdmicas en la region.
necesarias para que sus honos de . los | En los casos vm.n_oc_m_,mm
familias puedan mnom der | Programas sociales. | de ] estas .mm,_,:___mm, no
& ia canasta basica de estan qmo"_u._m:ao ni
alimentos, bolsas de m__Bm:.ﬁom,:h
bonos extraordinarios
como establece la orden
del Juez, sino los mismos
qgue reciben las personas
del lugar.
Respecto a la fuente de | El papa de Brayan | Debido a |a falta ge
frabajo, proponer iabeores | Rene Espino ahora | acceso a empleo para ia
que los padres y madres | labora para la | madre del nifc Leonel
10 MINTRAR de Jos nifios puedan | Municipalidad de i Amador Garciz, el nifo

desarrollar de acuerdo a
su experiencia ¥
cercanias a SuU

Camctan, pesee un
salaric  fijo  para
brindar & su familia

continda vigjando pare
trabajer como jornalero a
Honduras lo gque le vada
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’ Avances

No | InstHucién Recomendacion Observaciones
comunidad, una mejor calidad de | el acceso a educacién,
vida. Los talleras de
capacitacion realizados,
El  Ministeric de | no han side exclusivos
Trabajo ha brindado | para izs familias
capacitaciones  en | beneficiarias  de  las
alianza con el | sentencias; ademas, no
INTECAP @ las |se fes doté de capital
madres de los nifios. | inicial ni materiz prima,
asi como fla posible
aperiura de mercados
iocales para las
capacitadas, lo que hace
que la situacidn de las
mismas siga en igual
condicién.
Con base en el registro
de funcionarios gue
visitan la vivienda de la
madre del menor, se
comprobS gue hasta el
12 de marzo de 2014 no
ha habido
. . acompafiamiento de
Mwﬂ_u_m”“wﬁﬂm:ommao umﬁoﬂﬁm parte de FOPAVI.
Ministerio responsables de brindar La .ﬂmaﬁ .um _.m_o:.m_
11 CIV-FOPAVI vivienda y 2CCES0 continda sin tierra propia
FONTIERRA ratuito de fierra a las Y, por ende, continua
SAA mmi__mm beneficiarias m_nc__mmao para sembr ar.
seglin sentencia Tambien se comprobd
N ) gue hasta i 12 de marzo
de 2014 no ha habido
acompafiamiento de la
Secretaria de  Asuntos
Agrarios para cumplir con
6 requeridc en la
sentencia.
Se registran
constantes
Realizar incidencia ooo&Son.:mm de la ! Sin mﬂcmﬁmo no uo.amaom
efectiva para que las SESAN e incluso la | hablar de incidencia
instituciones y __m.wmmn_m Qw fa | cuando hay mmumo,Bm gue
autoridades involucradas <_om3.mqamﬁm:m al | no :m: cambiado; se
12 SESAN den  cumplimienio  y Municipio, lo que necesita que la mmm}z
seguimiento 5 o .amqoﬁm. una | tenga “-ur. papel mas
dictaminado  en  les _:n_amao_m al mas omnm_.n.u y maﬂoomao a
sentencias alto nivel sobre los | cumplir lo contenido en
' : actores del | las sentencias.
SINASAN 2 nivel
local
3 Municipalidad | Agilizar de manera | La comunidad de | La comunidad de Lela
de Camotan | urgente, inmediaia  y | Cafidn Tisipe cuenta | Chancé no presentd un
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No | Institucion Recomendacion Avances Observaciones N
prioritaria el accesc al | con estudio | nuevo estudio
agua potabie para las | bactericlégico  que bacterioldgico por lo gue
familias vy comunitarios | declara que ef agua | continla vigente el
ae! lugar. distribuida en ese | realizado en julic de 2013

lugar es potable y | que declara que el agua
aptz para consumc | distribuida en ese lugar
humano. no es apta para consumo
humano.
Constatando que ninguna
de las comunidades tiene
parmanente acceso al
agua para  consumo
humano, ni para el riego
de sus siembras.
Agilizar el procaso de ta
o mmwmm:,cooﬁm de ﬁwﬂmmw Las <Em:amm oouwﬁm.m:
14 Ministerio afectadas. en virtud de en el mismo estado fisico
CIV-FOPAVI las ' condiciones en que se hallasban en
insalubres en las que agosto de 2013.
estas se encuentran.
La asistencia alimentaria
Revisar v contextualizar v::amam tiene los
en base a s nNsumos ﬂmmc“mam. que mm_
reguerimientos médicos Mmm%mmm"wm owmmmm,: QM
MIDES y nutricionales de cada -
15 .- tos programas, Las
SESAN uno de los nifios el familias 1o estan
contenido de la bolsa de recibiendo alimentos
M___Mmmmwsmm: M Mouo_,o_o:mam mamocmo.o.m asu mmfmomo:
' como esta establecido en
las sentencias.
£l acompafamisnio
Promover a ftravés de tecnico para ios procesos
facilitadores y . . de correcto  uso de
autoridades de la region Ha rmo__am ﬂ_ﬁmw Mm Ecofiltro,  rotoplast vy
una formacién sobre la wm_.mosum W Lm de sisterna de captacion de

16 MSPAS utilidad y uso correcto moomowmm nﬁmwma?mm agua debe mejorarse.
del Ecofiltro, medidas de contra i No se ha capacitado
saneamiento, control vy desnutricién ® | adecuadamente =z Ias
preparacion de ‘ familias sobre el
alimentos. mantenimiento de!

Ecofiltro ni del Rotoplast.
Fuenie: PDH
_

Fara la ejecucion de los monitoreos de cumplimiento a las medidas ordenadas por
el Juez de la Nifiez y Adolescencia de Zacapa en favor de 5 nifias y nifies por
vulneracion a su Derecho Humano a la Alimentacion ef PDH ha desarroliado a
detalle:
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Tabia 2
Supervisiones de cumplimiento de la sentencia
Fecha de
Nombre de la . . S ejecucion de
No. Supervision Metodologia Lugar de aplicacién ia
supearvision
Con el propésito de verificar
el  cumplimiento de las
ordenes del Jusz, el trabajc
de verificacion se realizé en
dos momentos:
A. Entrevista con ics
delegados de los siguientes
actores involucrados
(07108/13):
A1 MAGA )
A2 Direccidn de Arez de
Salud del MSPAS
A.3 Ministerio de Trabajo
A4 SESAN
Primer monitoreo wwg%wﬂmamm Municipal - de
al cumpiimiento
: A6 MIDES
de las medidas A7 MINEDUC
ordenadas por el B m:m:msmﬁmm con los padres Comunidades: Cafion
Juez de la Nifiez | vortain ¢ oor | Tisipe y Lelé Chancs, 1y8de
1. y Adolescencia de observacion en los hogares del E::_m_n_onm agosto de
Zacapa en favor (08/08/2013): Camotan del 2013
de 05 nifias v ) Departamento de ’
nifios por | o Ma Chigumula.
. . fayra Amador
vulneracién =z su Raymundo

oLt

Derecho Humano
a la Alimentacién

B.2 Dina Mariii y Mavelita
Luciiz ambas de apellido
Interianc Amador

B.3 Brayan Rene Espino
Ramirez

B.4 Leone! Amador Garcia

Ademas el 8quipo
muitidisciplinario de la
institucién de! PDH evaluo el
estado de saiud y psiceldgico
de Dina Marili, Mavelita
Lucila y Mayra; Brayan, por
no estar en el hogar, no fue
sujeto de dicha evaluacion.
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No.

Nombre de ia
Supervisian

Metodoiogia

Lugar de aplicacion

Fechade |
ejecucién de
la
supervisién

Segundo

monitoreo al
cumplimienio de
las medidas
ordenadas por el
Juez de la Nifiez
y Adolescencia de
Zacapa en favor
de 05 niflas y
ninos por
vulneracion a su
Derecho Humano
a la Alimeantacion

Con el propésito de verificar
el cumplimients de las
ordenss del Juez vy las
recomendaciones  vertidas
por esta institucion en el
Primer informe e! trabajo de
verificacion se realizd en dos
momentos:

A. Entrevistas con los padres
v verificacion por
observacién en los hogares
(12/03/2014):

A Mayra
Raymundo
A2 Dina Marild y Mavelita
Lucila ambas de apelido
Interiano Amador

A3 Bravan Rene Espino
Ramirez

A4 Leonel Amador Garcig

Amador

B Entrevista  con los
delegados de los siguientes
actores involucrados
(13/03/2014):

B1 MAGA

2 Diraccion de Area de Salud
del MSPAS

B3 MINTRAB

B.4 SESAN

B.5 Alcaldia Municipal de
Camcian

B.6 MIDES

B.7 MICIVI

B.8 MINEDUC

Cabe resaltar que Ilas
acciones fueron realizadas
por un equipo de 8 personas
de la institucion del PDH y 6
personas de la PGN; asi
también dos delegados de Ia
Organizacion No
Gubemamental Nueve Dia,
haciendo un total de

16 personas divididos en 2

Comunidades: Canon
Tisipe y Leld Chancd,

del Municipio de
Camotan del

Departamenio de
Chiguimula.

12y 13de
marzo de
2014,
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7 Fecha de
Nombre de la . L ejecucion de
No. Supervision Metodologia Lugar de aplicacion ia
supervision

grupcs quienes visitaron las
Comunidades de Cafion
Tisipe ¥ Lela Chanco, donde
habitan las familias de ias v
ilos menores beneficiados
con la sentencia del Juzgado
de la Nifiez de Zacapa.

Fuente: PDH

El Juez ha sido informado de los hallazgos de incumplimiento encontrados en el
segundo informe de supervision. Al igual que el primero, se entregaron a la
judicatura por medio de [a Auxiliatura Departamental.

V. Agua

El tema del agua es un elemento transversal en la Poiitica Piblica de Seguridad
Alimentaria v Nutricional®®,

La situacion dei agua en Guatemala tiene varias aristas que deben abordarse
urgeniemente; por un lado, no se cuenta con una legislacion que garantice el
manejo sostenible del agua existente en el pais, que los ecosistemas ya sean
productivos o de conservacion y sean manejados de una forma sostenible, de bajo
impacto y que certifiquen la conservacién y proteccion de las fuentes de agua. Por
otro lado, las politicas nacicnales referentes al tema del agua, deberian apuniar a
estralegias que promuevan y garanticen la priorizacién de su uso de manera
eficiente y racional, asi como generar mecanismos de control y apiicacion para la
reduccion y/o siiminacion de la contaminacidn de la misma, garantizar que todas
las personas tengan acceso a ella para su consumo, uso parsonal, para la
agriculiura, entre otros.

Para tal situacién, existen varios intentos realizados para la creacién de un
proyecto que emita una ley para el uso, manejo y distribucién del agua, entre los
que se pueden mencionar:

e Creacidn de la Comisién Nacional de Riego -1957-

¢ Gobiemo de Guatemala, Politica Nacional Seguridad Alimentaria y Nutricional, 14 septiembre 2005 “E
agua, sin lugar a dudas, constituye un recurso impertante para promover la seguridad alimentaria, desde fa
fase de produccién agropecuaria hasta el consume de los productos alimenticics. La calidad 2 inocuidad del
agua es importanie a |¢ largo de toda |z cadena alimentaria: produccion, fransformacion Y procesamisnto.”.

44




LTI

Procurador de ios Derechos Humanos/ PBX: 24241717
12 Av. 12-72, zona 1. Guatemala C.A. www.pdh.org.gt -

« Proyecto de iey para la AID, basado-en el D. Anglosajon, revisado por el

Departamento de Recursos Hidraulicos del Ministerio de Agricuftura -1962-
1867

¢ lniciativas 1969 vy 1980:
o Ponencia de Ley Nacional del Agua

o Aspectos normativos y crgéanicos

o Instifuciones nomativas y aspecios basicos Q_cm‘ debia comprender
ja Ley Organica de ia Autoridad.

» Proyecto de codigo de aguas para la Republica de Guatemala, auspiciado
por el Instituto Nacional de Transformacion Agraria y el instituto de Ciencias
Agricclas -1980-

e Proyectos reflejo del presentado por el INTA, con criterics para regular el
aprovechamiento del agua -1983, 1887, 1990-

s Creacion de la Comision Coordinadora de [a Ley General de Aguas -1892,
1993-

« Iniciativa para ia creacion del instituto de Autoridad Nacional del Agua —
ANAGUA- 2004

+ Iniciativa 3118, la cual propone la creacion del Viceministerio de Recurscs
Hidricos, dentro del Ministerio de Ambienfe. Confinta en el Congreso de la
replblica para su aprobacion.

Otra dimension es que en general, el agua en Guatemala no es apta para
consumo humane, ne es potabilizada y no esta tratada de manera que sea inocua;
esio repercute en la salud de las personas, especiaimente en la nifiez. Los
servicios publicos de agua potable y saneamiento tienen importancia estratégica,
pues son las medidas mas costo—efectivas para reducir la pobreza y la
desnutricién infantil™®.

La diarrea continda siendo una causa de morbilidad y mortalidad para ia poblacidn
infantil; en 2012 el SIGSA/MSPAS reportd 41 muertes por diarrea en lactantes y
43 en nifios menores de 5 afios”; sin embargo, el INE reporté una mortalidad de
1000 infantes, relacionada con diarrea y gastroenteritis de presunto origen

infeccioso, por la cual fallecieron 10 neonatos, 429 lactantes y 561 nifios y nifias

de primera infancia. Asimismo, se reportaron nueve casos de fallecimiento por
retardo del crecimiento fetal y desnuitricidn fetal.

7® Gobierno de Guatemaia. Politica Nacional de! Agua y su Estrategia. Mayo 2011, Pag. 2.
! Cifras mas recientes publicadas en |a pagina del SIGSA/MSPAS.

45

et



m

Procurador de los Derechos Humanos/ PBX: 2424-1717
12 Av, 12-72, zona 1. Guatemala C.A. www.pdh.org.gt vy

Ei MSPAS declaro el 17 de marzo de 2014, en la primera reunién del Gabinete del
Agua, que el “...75 por ciento del pais cuenta con agua entubada, de ese
porcentaje solo el 33 por ciento tiene algin tipe de cloracién, en tanto que ef 67
por ciento restante se consume sin ser potable...”7?

La propia Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional indica que *Un
analisis bacteriologico de la calidad del agua en comunidades rurales demostrd
que hasta en el 94% de éstas se consume agua contaminada con coliformes
fecales.””?

El origen de la contaminacion hidrica es contaminacion organica, aguas residuales
domesticas, efluentes industriales, agroindustria y agropecuaria’.

Los recursos hidricos guatemaltecos se encuentran amplizmente contaminados,
existe un hacinamienfo y congestion urbana que va presenta problemas de
servicios: agua, luz, electricidad, transporte. Guatemala no cuenta con capacidad
instalada para regular y almacenar el agua, el indice estacional de
almacenamiento equivale al 1.5% de su capital hidrico; lo que significa precarias
posibilidades de asegurar la dotacion de agua a las diversas demandas y la
gestion apropiada de ios riesgos naturaies, lo cual impacta la saiud, el ambiente y
las oportunidades productivas’™. De los 223 centros urbanos de mas de dos mil
habitantes con sistemas de drenajes, solo 24 aplican aiguna clase de tratamiento

a sus aguas residuales, el resto la descarga directamente a los rios’®,

Las Municipalidades tienen la responsabilidad de tratar y potabilizar el agua,
haciéndola apta para consumo humano, segin lo establece tanto e Cdédigo
Municipal como el Reglamento de las descargas vy reuso de aguas residuales y de
la disposicién de iodos (Acuerdo Gubernativo 236-2006). La cobertura del agua
potable mejord en afios recientes, pero hasta 2006 no habia estadisticas sobre la
calidad de ios servicios, estimandose que en general es baja”’.

El agua de la mayoria de las comunidades en Guatemala se obtiene de fuentes
superficiales, rios, corrientes y lagos, gue se contaminan con desechos
domeésticos e indusiriales, pero también pueden contaminarse por su confacto con
el suelo erosionado y los minerales y metales que en é! existan.

k"

.
2 \fersion digital del diaric Siglo XXI, 17 de marzo de 2014, seccién nacionales “El 87% del aguz entubada no
&s clorada”.

™ Gobierno de Guatemala, Politica Nacional Seguridad Alimentaria y Nutricional, 14 septiembre 2005. Pag.
16.

74 Gobierno de Guatemala. Polliica Nacional del Agua y su Estrategia. Maye 2011, Pag. 4

5 ldem, Pag. 5

78 [dam,

77 Gobierno de Guatemala. Palitica Nacional del Agua y su Estrategiz. Mayo 2011. Pag. 2
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El agua para consumo humano es escasa -y racionada, tanto en el drea urbana
como en el area rural”®. E! agua entubada en el area rural basicamente no es agua
poiable. En la nota conceptual elaborada por el Gobierno de Guatemala para Ia
preparacion del proceso de evaluacién del cumplimiento de los objetivos del
milenio, se sefiala que: £n ef drea urbana ef acceso a mejores fuentes de agua fue
relativamente alfo (89.5%), mientras que en el érea rural aun habja buen ntimero
de hogares que se abastecian de agua por medio def acarreo (36.6%).77¢

Vi. Estado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas
por el PDH en el Vi informe 2013

En su VI informe al CONASAN, el PDH emitié recomendaciones para mejorar el
abordaje de los temas relacionados con la garantia del Derecho 2 la Alimentacién.
Se solicité informe circunstanciado a diversas dependencias; no todas
respondieron la soficitud, lo que dificulta este seguimiento.

A continuacién se retoman algunas de aquellas recomendacionss y el seguimiento
que se les ha dado desde la Institucion del PDH.

A pariir de la respuesta institucional y del analisis de la situacion, el Procurador de
los Derechos Humanos reitera la necesidad de un abordaje estructural del tema
del Derecho a la Alimentacion, y de la necesidad de mejorar los aspecios
administrativos financieros que dificuitan la operativizacion de la voluntad poiftica
de abordar el problema. En tanto las acciones no se dirifan a cambiar las
condiciones estructurales y de inequidad que provocan la desnutricion en el Pais,
Cualquier accién y programa seran paliativos v no resolveran el problema a largo
plaza.

El PIDESC fue adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas ef 10 de
diciembre de 2008 vy firmado por Guatemaia e} 24 de septiembre de 2009; el
pasado 05 de noviembre de 2013 el Presidente de la Republica de Guatemala,
General Otto Fernando Pérez Molina trasladé ai Congreso de iz Replblica la
iniciativa 4656 para aprobar el Protocolc Facultative del PIDESC misma gue
obtuvo dictamen favorable de la Comisidén de Relaciones Exteriores; tras varios
infenfos con acuerdos en la instancia de Jefes de Blogue, la iniciativa a la fecha
atin no ha sido conocida por el pieno. Es importante recalcar que este profocolo
es la Herramienta que el Sistema de Naciones Unidas pone a disposicion de los
ciudadanos de los diferentes Estados parte, para poder reclamar y exigir sus
derechos econémicos sociales y culturales entre ellos ef-derecho humano & una
aiimentacion adecuada.

78 Segln la ultima Encuesta de Condisiones de vida ENCOVI, {Instituto Nacional de Estadistica INE 2011), el
52.98% de ios hogares guatemaltecos se encuentran en area urbanz,
7® SEGEPLAN. Informe de avances 2010 Objetivos de desarrolio del milenio. Guatemaia, 2009. pag. 21
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En el V! Informe, el PDH insistié en ia garantia de las contrataciones laborales y
ios pages oporiunos para quienes trabajan en estos programas, no sclo en cuanto
a garantizar sus derechos como trabajadores, sino por la estabilidad de los
mismos, pues la mayoria del personal continda como personal temporal. Por
ejemplo, el MAGA informa® que, de los 2,219 contratos, el 72% corresponden al
renglon 02981, el 23% al rengién 03182 y el 5% al rengldn 02283,

En ese sentido la Defensoria del Derechc a la Alimentacién ha realizado
supervisiones en el interior de fa republica para verificar entre otros aspectos Ia
estabilidad laboral de los trabajadores que prestan servicios de extension agricola
y las prestadoras de servicios de salud, particularmente el caso de Jalapa donde
al 20 de marzo de 2014 la asignacicn financiera a destiempo habia afectado e
cumplimienio de metas y la estabilidad del personal que labora para el
extensionismo agricola®. Igualmente, en una supervisién realizada los dias 12 y
13 de marzo del presente afic por el equipo de la misma Defensoria, se informé
que los contratos de extensionistas agricolas del Departamento de Chiguimula atn
no habian concluido el procese de formalizacion®®.

La SESAN informé que en 2013 selo tuve una rotacidn del 18% (70% por recisién
y 30% por renuncia), pero no indica si es personal coordinador u operativa®. No
se obtuvo respuesta del MSPAS, que paga con atraso a las ONG contratadas para
prestar servicios, lo que provocd un paro de labores a finales de 2013.

Al respectc la Defensoria del Derecho a la Alimentacion junto a {a Defensoriz de la
Salud y la Direccion de Investigacion de la institucion del PDH realizaron
reuniones con el Viceministerio de Atencidn Primaria en Salud, para recomendar
asegurar fordos para la ejecucion de la Ventana de los Mil Dias y asegurar el
funcionamiento del! primer nivel de atencidn en salud en los tltimos meses del afio.

0 Oficio Ref. MAGA-DM-909-2014-AG, de 1€ de junio de 2614

¥ Honorarios por servicios técnicos v profesicnales prestados por personal sin relacion de depandencia,
asignados al servicio de una unidad ejecutera dei Sstade, y que podran ser dotados de ios enseres vlo
equipos para la realizacion de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal.

2 Jorpales. Comprende ios egrescs por concepto de salario diario que se paga a los obrercs, operarios y
peones, dque presten sus servicics en talleres, principalmente en manienimiento v similares: asl como en la
gjecucion de proyectos y obras plblicas, que no requieren nombramiente por madio de Acuerdo Y cuyo pago
se hace per medio de planilia y la celebracion del contrato que establece 1a ley.

B Sueldo base a trabajadares publicos, contratados pare. "sorvicios, obras y consirucciones de caracier
ternporal, en los cuaies en ningGn case los contratos sobrepasarén el perfodo gue dura el servicic, proyecio u
obra; y, cuando éstos abarquen mds de un ejercicio fiscal, los contratos deberan renovarse para el nuevc
gjercicio.

8 PDH Defensorfa del Dereche a la Alimentacion. Informe de supervision al Consejo Departamentzl de
Seguridad Alimentaria y Nuiricional -CODESAN- Departamento de Jalapa, marzo 2014.

8 PDH Defensoria del Dereche a la Alimentacian, Segundo informe de Verificacidn a las Sentencias del
Juzgade de Zacapa. Abril de 2014, Boleta de entrevisia a Funcionarios Publicos.

8 Oficio SESAN-486-2014, de 18 de junio de 2014
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Dicha reunion se ilevé a cabo el 22 de febrero de 2014%; sin embargo, 3 meses
despues el sisiema ya esiaba nuevamente en crisis, por lo que el PDH
preocupado por la situacidn gue se presentd en el primer nivel de atencién en
salud y gue pone en riesgo no solo la Salud sine ademas fa Seguridad Alimentaria,
el 06 de agosto presentd una accidn constitucional de amparo contra el Ministro de
Salud Pubiica y Asistencia Social a fin de que no se rescindieran 220 convenios
celebrados entre el Ministerio y prestadoras de Servicios de Salud a guienes ya se
les adeudaba dinero por concepto de los servicios y porque dejarian sin atencidn
medica, incluidas las acciones de la Ventana de ios Mil Dias, a mas de cien mil
personas en fos Municipios priorizados por el Pacio Hambre Cero?®,

En 2013 se recomendd garantizar los recursos financieros para el Pacto Hambre
Cero y que la politica de contencién del gasto pablicc no afectara estas acciones.
Aunqgue la asignacion presupuestaria para 2014 fue superior a la de 2013, al 25 de
junio se comprobd en el SICOIN gue la ejecucion presupuestaria general era baja
{29%), lo que pone en riesgo la vida de nifios y nifias gue se encuentran en
situacién de desnutricidon aguda y crénica.

Ante esta situacién han sido multiples los pronunciamienios del Procurador de los
Derechos Humanos por medio de ta Defensoria del Derecho a la Alimentacions®
llamando al MSPAS a mejorar su ejecucion presupuestaria®®. Adicionalmente el 25
de marzo en el marco de la reunion ordinaria del CONASAN el PDH por medio de
ia Defensoria del Dereche a la Alimentacién, como miembro del referido consejo,
requirid a la Vicepresidenta de la Repiblica, en su calidad de coordinadora
CONASAN la asignacién de fondos para la esirategia de proteccién social contra
el hambre estacional®’.

Hasta el momento las Instituciones no han identificado los cuelios de botella que
estan generandc problemas en la_ejecucion presupuestaria, como habia sido
recomendado en 2013. El Procurador insiste en mejorar la Ejecucion
Presupuestaria de los Ministerios y por medio de ia Defensoria del Derecho a la
Alimentacion continuara vigilando los niveles de ejecucién v la calidad de! gasto

del presupuesto SAN que cada institucion tiene como responsabilidad.

En relacion con las cifras que se manejan en ias distintas bases de datos, el PDH
recomendd “Actualizar y hacer disponible la informacion referente a la situacioén de
desnutricion aguda generada por sl~Centfo Nacional de Epidemiologia” Se
contintta encontrando informacién diferente y, en ocasiones, hasta contradictoria
entre el CNE, el SIGSA y el propio INE, como se expone en este informe cuando

.

n,.:‘
E:nn“:és.é.Uar.oﬁ.ma_:oaQmm_\:oqgmmdmmﬁmomamm\_.ﬁmz,:wamm-aamom:am:.ﬂoﬁ:o-mu.-n_d@ﬁmsm,am-
extensi%C3%EB3n-de-cobertura-dei-ministerio-de-salud-p%C3%BAblica. htmiE VF1 QUjhCzbh

¥ Accion Constitucional de Amparo puesta por el Procurador de los Derechos Humanos ante is Corte
Suprema de Justicia contra el Ministro de Salud Piblica y Asistencia Social de fecha 05 de agosto de 2014.
®http:/Awww.prensalibre.com/neticias/comunitario/Deficiencias-afectan-pacto-Hambre-

Cero_0_1149485059 htmi

%0 hitp://www. prensalibre.com/incticias/politica/Hambre-Cero-baja-fondas_0_1085281523.himi

¥ Acta del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricicnal 03-2014 de fecha: 25 de marzo de 2014,
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se aborda el tema de la diarrea como uma causa importante de morbilidad y
mortalidad infantil®2. En ese sentido el Procurador de los Derechos Humanos
continuara el moniioreo a las mesas calificadoras de casos de desnufricion desde
el nivel local.

Aunque se reconoce que cada vez se estan impulsando mas poiiticas locales
sobre SAN, es preocupante que todavia hay muy pocos Municipios que han
atendido este reto. La informacién Institucional de la ANAM mencionada a! inicio
destaca los pocos Municipios que tienen politica de SAN. Es importante sefialar
que una Politica Municipal conlleva la asignacion de recursos a la Municipalidad y
la participacion activa de la misma en las acciones del Gobierno Central. También
potencializa la priorizacion del tema en la agenda de los Consejos de Desarrolio.

VIL. Los avances en el progresivo cumplimiento del derecho a Ia
alimentacién

Principales hallazgos

El Pacto Hambre Cero establece que es fundamental la participacién de las
comunidades para la definicién del contenido de las politicas; la informacién
Institucional proporcionada por la SESAN da cuenta gue se ha logrado
coordinacion de lideres comunitarios con Gobernadores y Alcaldes, pero que ia
participacion de las comunidades “se ha centrado en apoyar la realizacién des
diagnésticos de siiuacion de SAN”. Por lo tanto, el PDH insiste en que la
participacion comunitaria es fundamental desde |a gestién, planificacion,
ejecucion, evaluacion y monitoreo de todas las acciones del PHC y las politicas
plblicas de SAN.

En relacidn con el cumplimiento de las corresponsabilidades Institucionales
(articuios 28 y 29 del Decreto 32-2005) para el aseguramiento de la disponibilidad
y acceso a los alimenios de todas y todos los guatemaltecos, poniendo énfasis en
comunidades de alta vulnerabilidad, el Procurador de los Derechos Humanos
conocid ta informacion recibida de parte del VISAN, quien informa gue, a solicitud
de la SESAN, durante 2013 dieror asistencia alimentarie a 167,141 personas, en
todos los Departamentos del Pais. Resaitas el hecho que en Baja Verapaz se
atendid el 48.43% y en El Quiché el 31.06%, en tanto gue en los deméas
Departamentos se atendio el 100%. Asimismo, informé que al 13 de junio de 2014,
nabia entregado 52,987 raciones en todos los Departamentos del pals, excepto
Totonicapan y Escuintla, donde sf se entregaron en 2013.

Al respecto de la asistencia alimentaria entregada por el Viceministeric de
Seguridad Alimentaria y Nutricional- VISAN- del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion ~MAGA- la Defensoria del Derecho a ia Alimentacién en

2 Ver apartado “Agua”.
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coordinacion con las Auxiliaturas departamentales de la institucion dei Procurador
de les Derechos Humancs realizé durante los meses de marzo y abril una
supervision a nivel Nacional de los procesos de enirega de asistencia alimentaria
teniendo como principales hallazgos los siguientes:

En los Municipics de: Esquipulas Palo Gordo, Sipacapa y Comitanciilo del
Departamento de San Marcos; algunos beneficiarios denunciaron que la lider
comunitaria identificada come “dofia Rosa Lépez”, les pedia Q 25.00 por concepto
de afillacion a la organizacion Movimiento de Organizaciones Sociales de
Guatemala -MOSGUA®- y con ello poder acceder a recibir la bolsa de asistencia
alimentaria.

Se tuvo el conocimiento que el MAGA habia delegado a esta asociacién la enfrega
de asistencia alimentaria en los Municipios antes descritos y barrido nutricional en
el Departamento, ejecutado ad honorem por los miembros de dicha Asociacion. La
institucidn del Procurador de fos Derechos Humanos puso del conocimiento de
estos hechos al Coordinador Nacional de las entregas de asistencia alimentaria
de! VISAN quien tomé cartas en el asunto para que los intentos de cobro cesaran
en los Municipios identificados. La oportuna intervencién del personal de la
Auxiliatura Departamentai del Procurador de los Derechos Humanos de Baja
Verapaz en Puruthd permitié que los delegados de MOSGUA suspendieran los
cobres y realizaran la enfrega sin consto alguno®,

En relacion con la asistencia alimentaria del MAGA y fras los alarmantes datos de
cascs de desnutricion aguda en el Municipio de San Miguel Panan en el
Departamento de Suchitepéquez el 25 de junio la Defensoria del Derecho a la
Alimentacién en coordinacién con la Auxiliatura Departamental de Retalhuleu
realizé una supervisidn a las bodegas det Instituto Nacional de Comercializacion
Agricola —INDECA- ubicadas =n Finca Puca, Calzada Las Palmas Zona 6 de
Retaihuleu para constatar la existencia de alimentos almacenados sin entregar en
el referido Municipio, que no recibia asistencia desde el 2013.

La supervisidn dio como resultado el hailazgo de méas de 745,000 libras de
alimentos almacenados, ic suficiente para asistir 2 220,000 personas, segin

¥ El Movimiento de Organizaciones Sociales de Guatemala -MOSGUA, se compone por 25 organizaciones a
detalle: (i) Coordinadora Pastoral Campesina, iy Unién Campesina ¢e Guatemala — UCG-, iii) Red Nacional de
mujeres, iv) Fesitrasmmar, v) Alianza de campesinas y campesinos unides con la sociedad-ACUS-, vi) Frente
Campesino Unide del Sur y del Norte, vii) Fundacion Turcios Lima, viii) Anadoc — Assfro, ix) FGUSMN, X}
CONAPAMG, xi) Alianza Campesinz de Comunidades indigenas, xii) Frente Carmpesino Maya-Norte, xifi) Foro
Verde, xiv) Grupo de Empresarios agricolas del Oriente de Guatemala, xv) Asociacién departamental de
estudiantes de Huehuetenango, xvi) Coordinadora Nacional Sindical y Popular — CNSP-, xvii) Asambiea del
Congreso del pueblo Ixil, xvii) Grupo de mujsres de Sacatepéquez, xix} Asociacién para el desarrolio
comunitaric Maya Pocornchi, xx) Asociacion de desarrolio integral de agriculiores campasinos de Oriente -
ADIDAC-, xxi) Asociacion Mujeres Solidarias, de Baja Verapaz, xxil} FENATRI {Federacion Nacional de
Trabajadores del sector informal)xxii) Accion Ecoldgica, xxiv) CCODEPAZ, SC. xxv) Coordinadora 1°. De
Mayo.

% PDH Defensoria del Derecho a iz Alimentacion, Informe Final de supervisidn nacional de entrega de
asistencia alimentaria, Abril de 2014,
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calcuios realizados por el equipe de la Defensoria del Derecho a la Alimentacion
tomanco como parametro los insumos que llevan las boisas de asistercia
alimentaria que entrega ef MAGA %5

Con estos haillazgos la Defensorfa del Derecho a la Alimentacién se pronuncio®
solicitando al ~MAGA- agilizar los procesos de entrega en el referidoc Municipio v
en toda el area de la costa sur.%’

Dos semanas despues de la supervision realizada y tras recibir reportes oficiales
de SESAN que indicaba la entrega de alimentos en el Municipio de San Miguel
Panan, Suchitepéguez, el 09 de julio, el personal de la Institucion del PDH realizé
otra supervision a las bodegas y se pudo constatar que se encontraban con menor
cantidad de alimentos aimacenados®.

Respecto a ia pertinencia cultural de fas acciones con la intencién de asegurar la
valoracion y sostenibilidad de las mismas en el entorno comunitario, es importante
sefialar que el MAGA informé sobre su Unidad Especial de Ejecucién para el
Desarrollo Rural Intercultural (UDRI), creada en 2011, con funciones de formacién
de cuadros comunitarios, inclusién de poblacion indigena y no indigena en el
desarrollo rural intercultural, monitoreo y evaluacion de la poblacion en los planes,
programas y proyectos del Ministerio. Dicha unidad reporta procescs de formacién
a extensionistas y promotores con periinencia cultural, asi como Ia evaiuacién de
la metodologia del Sistema Nacional de Extension Rural.

Aungue el MINEDUC no respondio ia solicitud de informacion relacionada con
huertos escolares, el MAGA reporté lo correspondiente, indicando que la Direccidn
de Apoyo a la Produccién Comunitaria de Alimentos cuenta con el Departamento
de Apoyo a la Produccion de Alimentos (DAPA) v el Departamento de Agricultura
Urbana (DAU), desde los cuaies atiende los huertos escolares, huertos familiares
y eventos de capacifacion a nivel rural en 108 Municipios de 19 Departamentos
(DAPA) y 13 Municipios del Departamento de Guatemaia (DAU).

Asimismo, el DAU cuenta con una meta de: 117,000 m? de huertos familiares,
4,300 m? de huertos escolares y 1,500 eventos de capacitacién, de los cuales han
ejecutade: 21.35%, 39.91% y 38.8% respectivamente.

EI MAGA informa que ha coordinado 42 huertos escolares con el MINEDUC, 25 de
los cuales se encuentran en el Departamenio de Guatemala.

3 PDH Defensoria del Derecho a ia Alimentacién, informe Final de supsrvision a Bodegas de INDECA
Retalhuleu, junic de 2014.
mmsnns_:q&ommm.mimoﬂmmc:_amm.835oaowmm\:mnmo_._m_mm_\mmgm:ﬁcm-mmmm:-:o-ﬁmmno:mmc_m-m:qmmm?
alimentos-almacenados

o http:/fwww.pdh.org.gtfnoticias/noticias-destacadas/itern/417 1-220-mil-personas-sin-ser-asistidas-con-
alimento htmi#.VF_QuGd4 En

% PDH Defensoria del Derecho a la Alimentacion, Informe Final de supervision a Bodegas de INDECA
Retathuleu, junio de 2014.
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Las cifras reportadas en el Informe del MAGA se contradicen internamente, pero
se puede identificar que el DAPA reportd una meta de 600,000 m2 de huerios
familiares (ha ejecutado menos del 20%), 21,600 m? de huerios escolares
(ejecutado 16%) y 1,780 eventos de capacitacion, de ios cuales han ejecutado
cerca del 20%.

Se cuenta también con la informacion del fortalecimiento de os espacios locales, a
través de las Municipalidades o en coordinacién con otras entidades. En ese
sentido, la recomendacion de ferialecer las Oficinas Municipales de la Mujer
(OMM) para que favorezcan la Seguridad Alimentaria de las mujeres, se vio
atendida con los talleres regionales que la Asociacion Nacional de Municipalidades
(ANAM) desarrolié sobre “Agua: su importancia para el desarrollo y la vida”, en
coordinacion con el Proyecto de Gobernabilidad Local de USAID, Helvetas vy la
cooperacion Suiza, asi como con el MSPAS, capacitando a mas de mil
funcionarios Municipales, incluidas las coordinadoras de las OMM.

Por otro lado, la SESAN informa que desarrolld un encuentro de Autoridades
Municipales y USAID sobre SAN en noviembre 2013, asi como un proceso de
capacitacion a personal de las direcciones de planificacion municipal sobre SANS,

En refacion con las Comisicnes Municipales de SAN (COMUSAN), el informe de Ia
SESAN destaca la existencia de 323 (de 338 Municipios)] COMUSAN activas
conforme se detalla 2 continuacisn:

Tahla 4
COMUSAN activas
- Total de
§c_.___mﬂmonmmﬂ:m municipios del
No. Departamento 5 departamento
orman el gue tienen
departamento COMUSAN
1 Guatemala 17 16
2 | Alta Verapaz 17 17
3 | Chimaltenango 16 16
4 | Chiguimula 11 10
5 | El Progreso 08 08
6 Escuintia 13 13
7 | Huehuetenango 32 31
3 [zabal 05 05
9 Jalapa 07 o7
10 | Jutiapa 17 16
i1 | Petén 14 13
12 | Quetzaltenango 24 24

% SESAN, autoridades municipales se re(inen para fortalecer lucha contra ia desnutricion. En: htip:
ihvww.sesan.gob.gtindex php/noficias/region-tentralfitem/ 107 3-autaridad es-municipales-se-reunen-para-
fortalecer-ucha-contra-la-desnuiricion, consultado el 26 de junic de 2014.
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13 | Quiché .21 19 ]
14 | Retalhuieu 00 09
15 | Sacatepéquez 16 1
16 | San Marcos 30 29
17 | Santa Rosa 14 14
18 | Solpla - 19 16
18 | Suchitepéauez 21 20
2C | Totonicapéan 08 08
21 | Zacapa 11 10
22 | Baja Verapaz 08 08
Totai 338 323

Fuente: SESAN

La SESAN sefiala que por dificultades politicas no han logrado crear COMUSAN
en Quetzaltepeque (Chiquimula), San Miguel Uspantan (Quiché), Santa Clarz La
Laguna, San Marcos La Laguna y San Lucas Toliman (Solola); por faltz de interés
del alcaide de Chinautla (Guatemala) y por ser cabeceras: Huehuetenango,
Jutiapa, Antigua Guatemala y Ciudad Vieja (Sacatepéquez), esta ultima por
desinterés en crearla!,

Ademas, falta formarlas en los cuatro Municipios de reciente creacion: Lz Blanca
(San Marcos), San Jorge y Ei Chal (el Petén) y San José La Maguina
{Suchitepéquez).

En 2013 comenzaron a formarse fas Comisiones Comunitarias de SAN
(COCOSAN) de las cuales ya hay 685101,

Por otro lado, el MIDES se refiere al Desarrolic de Ia Participacion Local a través
de las Madres Guias, como una estrategia de intervencién en la promocién social,
fa organizacion y capacitacién para el empoderamiento de las mujeres. Con ios
COCODES se coordina puntualmente en determinados momentos 02,

La SESAN cumplié la recomendacién de fortalecer su “sistema de vigilancia” para
la prevencion v mitigacion de las crisis alimentarias y nufricionales, por medio de la
metodologia de “Sitics Centinela”. En la respuesta Institucional resalta la creacion
del Sistema de Monitoreo del Pacto Hambre Cero (SIMON), que monitorea,
semanaimente, ei indicador de mortalidad infanti por desnutricidén aguda:
mensualmente, las acciones de la Ventana de los Mil Dias y la egjecucion
presupuestaria del PHC; cuatrimestralmente, la ejecucion de metas fisicas y
anualmente, la Encuesta de impacto (EDI).

Asimismo, se informd sobre la Estrategia Nacional contra el hambre estacional
basada en redes de vigilancia nutricional, incluyendo 78 sitios centinela (ya

0 Oficio SESAN-466-2014, de 19 de junic de 2014, pag. 12.
0% Oficio DS-361-2014/L.R/aam, de 20 da junio de 2074,
102 Oficio DS-381-2014/LR/aam, de 20 de junic de 2014.
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instalados en 9 departamentos), para 168 miunicipios priorizados en el PHC vy 61
municipios del corredor seco. Esta estrategia fue presentada en una sesién del
CONASAN, en la cual oportunamente la institucion del Procurador de los
Derechos Humanos por medioc de la Defensoria del Derecho a la Alimentacion,
requirié a la Vicepresidenta de Ia Replblica la asignacion de fondos 103,

La institucion de!l PDH por medio de ia Defensoria del Derecho a ia Alimentacién
se pronuncio en reiteradas ocasiones'® manifestando su preocupacién por ia faita
de asignacion de recursos a una esirategia que debia hacer frente a una
Inminente crisis que se avecinaba.

En relacion con los mecanismos para el registro y monitoreo de
corresponsabilidades en los bonos de Sajud y Edicacién, el MIDES sefala que
cuentan con una Constancia de Control de Asistencia a ios Procesos de
Formacion en Saiud y que desde febrero 2014, monitorean la inscripcién al
servicio de salud y asistencia a citas programadas para menores de 15 afios,
embarazadas y mujeres en periodo de lactancia que son beneficiarias del bono
saiud.

En referencia al bono educacién, la corresponsabilidad se mide con la inscripcion
de nifios y nifias de 6 a 15 afios (preprimaria hasta sexto primaria); asimismo se
mide mensualmente la permanencia a través de |a asistencia a clases, que debe
ser del 90%. Asi mismo se mide la asistencia a las capacitaciones en educacién
por parte de ias titulares de las familias usuarias.

% Acta del Consgjo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 03-2014 de fecha: 25 de marzo de 2014,
1% Diario Prensz Libre de fecha 02 de junio de 2014,

htto:/Awww, vﬂmnmmzc_.m.noa_iomn_mm\oo_.:c:msﬂ_oxommommsowmm,mwmnﬁ:-quo-ImBUﬂm-OmﬁoloL 149485059 .htm!
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Conclusiones

'y

1. El Estado de Guatemala continda sin iniciar el abordaje estructural que
permita fortalecer el pilar de acceso a los alimentos como pledra angular de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, la cual se relaciona con |a precariedad
laboral, la situacién agraria y de productividad, asi como otros factores
analizados en este informe.

2. Se reconocen avances por parte dei Organismo Ejecutivo, como fa creacion
de la "Comision Presidencial Institucional Técnica de Analisis de la Morbilidad
y Mortalidad por Desnutricion en menores de cinco afios de edad”, asi como
una reduccion del 20% en la desnutricién aguda a la semana epidemiclogica
21, tomando come referencia el reporte de cascs al mismo periodo en el
2013.

Las recomendaciones realizadas en el VI informe al CONASAN (2013} no
han sido cumplidas plenamente por todas las instituciones, resalta la
problematica de no garantizar la estabilidad laboral y los pagos oportunos de
los trabajadores que operativizan la Politica Hambre Cero.

W

4. Aunque la asignacion presupuestaria para 2014 fue superior a la de 2013, al
25 de junio se comprobd en el SICCIN que fa ejecucién presupuestaria
general era baja (29%), lo que pone en riesgo la vida de nifocs ¥ nifias que se
encuentran en situacién de desnutricion aguda y crénica.

5. El Procurador de los Derechos Humanos considera como paradigmatica la
sentencia del Juzgado de la Nifiez y Adoiescencia y de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, sobre los cinco nifics en e Departamento de
Zacapa, por sentar un precedente en la defensa del Derecho Humano a la
Alimentacidn que traspasa la barrera de Ia exigibilidad del derecho y lo eteva
a la defensa mediante la judicializacién. La PDH verificé el cumplimiento de
dicha sentencia.19%

;

6. Es importante sefialar que no se cuenta en el pais con una legistacion gue
garantice el manejo sostenible del agua, que certifique la conservacién y
proteccion de las fuentes de agua y un uso mas eficiente y racional, que
incluya mecanismos de control v aplicacion para la reduccion y/o eliminacion
de la contaminacidn de la misma.

g

7. Pese a que el Estado de Guatemala ha ratificado el Pacto Internacional de

Derechos Econdémicos Sociales y Cuiturales -PIDESC- atn el Congreso de la

Replblica no ha ratificado el Protocoio Facultative del mismo, lo que

105 ver detalle en el capitulo IV de este informe.
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imposibilita a las y los ciudadancs guatemaltecos la presentacion directa de
quejas por violaciones a sus derechos humanos.

En ios casos de muertes por desnutricidén aguda estudiados por Iz Institucion
del PDH en el Departamenic de Baja Verapaz, se encontré alta
contaminacion ambiental, contaminacion en el agua y la falta de presupuesio
del MSPAS a nivel local; asi come la sub ejecucién.

£n el 2013, el PDH declard la Vulneracién del Derecho Humano a la Salud
de la poblacion guatemaleca debido a la falta de planificacion,
financiamiento, ejecucion y evaluacién del Programa de Extensién por
Cobertura mismo que es fundamental para la implementacién de la Ventana
de ios Mil Dias y consecuentemente para alcanzar la meta de fa reduccién de
ta desnutricion cronica en el Pais que se propuso el mismo Pacto Hambre
Cero. A pesar de ios avances reconocidos en este informe, todavia quedan
muchos aspectos pendienies.

En seguimiento a la ejecucidn presupuestaria del Pacio Hambre Cero, para
julioc de 2014 se habia ejecutado el 45.74% del presupuesto del Pacio (el
Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social un 52%). Resalta la baja
gjecucion presupuestaria del presupuesto asignado al Pacto Hambre Cero en
Baja Verapaz (23.97%) El Progreso (17.39%) y Jutiapa (35.13%).

Los programas de Cosechas Seguras (programa de fertilizantes) con el
22.79% dei presupuesto del MAGA y el Programa de Agricultura Familiar
para el Forfzalecimiento de la Economia Campesina (PAFFEC) con el 5.75%
tienen diferencias sustantivas no razonables.

La compra de fertilizantes se realiza sin procesos de focalizacién,
capacitacion o de desarrolio tecnocitgico para los pequefios produciores
ruraies. El PAFFEC, a través de su unidad operativa el Sisiema Nacional de
Extension Rural (SNER), no logra llevar a cabo todes los ejes estratégicos y
sus respectivas acciones planteadas como parte fundamental de! Pacto
Hambre Cerc. Su alcance se limita a capacitaciones tedricas va que los
procedimientos iécnicos y practicos carecen de personal, logistica v
seguimiento. 106

La no creacidn del Registro Unico de Usuarios continda siendo una
deficiencia que limita la Transparencia de los Programas Sociales a cargo del
Ministerio de Desarrollo Social.

Destaca la existencia de 323 Comisiones Municipales de SAN -
COMUSANES- de un total de 338 municipios. Sin embargc no existe
organizacion en los municipios restantes (15), lo cual se debe, segdn

18 Ver capitulo Il de este informe.
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manifestaron vecinos y autoridades locales, a diferencias politico-partidarias
prevalecientes entre autoridades municipales y centrales.

La Institucién del Procurador evidencia en el presente informe que la
distribucion geografica de los extensionistas agricoias se realizd de manera
aritmética y no de forma priorizada en funcion de las necesidades de ios
diferentes Departamentos, Municipios y Comunidades. Ejemplo: Duranie el
primer semestre de 2014 en el Departamenioc de Guaiemala el
extensionismo agricola atendid a 6,247 familias mientras que el Programa de
Fertilizantes atendid 45,807 familias; eso significa que por cada 100
personas que reciben un saco de fertilizante solo 7 son capacitadas, hecho
gue demuestra la enorme desproporcionalidad existente enire la coberiura
de ambos Programas, pese a que son ejecutados por el mismo Ministerio y
guardan estrecha relacion al complementarse entre si y buscar un mismo fin.
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-Recomendaciones: o7

Al Consejo Naciona! de Seguridad Alimentaria y Nutricionai:

1.

Atender las recomendaciones del presente informe v las atn no atendidas en
el VI Informe elaborado por el Procurador de los Derechos Humanos.

Al Honorable Congreso de la Reptblica de Guatemala;

~

L.

-+

Conocer y aprobar el Protocolo Facultativo del PIDESC. !

Al Organisme Ejecutivo:

3.

Cumplir plenamente con las medidas ordenadas por el Juzgado de la Nifez y
Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, en el
Departamento de Zacapa en favor de 05 nifios y nifias por Vuineracién de su
Derecho a fa Vida, a un nivel de Vida adecuado, a la Salud, a la Educacion,
a la Alimentacién y a la Vivienda.

Por medio de las Gobernaciones Departamentales fortalecer la labor de
Planificacion y Ejecucién Presupuestaria a lo interno de la Instanciz de la
Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional CODESAN
en todo el Pais con especial énfasis en los Departamentos de: Baja Verapaz,
E! Progreso y Jutiapa, debido a la baja ejecucion evidenciada.

instruir al Ministerio de Economia a revisar la cadena comercial de producios
que forman parte de la canasta basica alimentaria y velar para evitar las
especulaciones y acaparamientos gue puedan disforsionar el mercado e
impaciar directamente en el acceso de la poblacion 2 los alimentos como
piiar de la Seguridad Alimentaria.

Garantizar por medio del Ministerio de Finanzas Publicas la disponibilidad
presupuestaria de ias unidades ejecutoras de acciones enmarcadas en el
Pacto Hambre Cero.

Por medio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social mejorar sus
procesos de planeacion a efectos de gue no existan periodes del afic con
desabastecimiento de insumos basicos para el tratamiento preventivo y
reparadcr de la Desnutricion, fundamentalmente el alimento terapéutico listo
para el consumo —ATLC- y garantizar el funcionamiento en terreno del primer
nivei de atencidn, promoviendo su gradual institucionalizacion y detéandolo de
los insumos necesarios para la reaiizacion de su funcidn, sin descuidar los
compromisos adquiridos con las prestadoras de servicios de salud.
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Por medic del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion aumentar
fa asignacién presupuestaria al PAFFEC, e incrementar la contratacion de
extensionistas agricolas para fortalecer el Sistema Nacionai de Extension
Rural -SNER- con base a una evaluacién técnica de las necesidades de
produccion y asistencia técnica de cada Municipio del Pais. De igual manera
equiparar graduaimente la cantidad de beneficiarics del Programa de
Fertilizantes con la cantidad de personas capacitadas en ics cenfros de
aprendizaje de Desarrclo Rural -CADERES- puesto que ambos programas
son complementarics para lograr mayor incidencia en la agricultura
campesina.

Por medic del Ministerio de Desarrollo Social: terminar el proceso de
elaboracién del Registro Unico De Usuarics de Programas Sociales y
documentar los procesos de coordinacion entre el referido Ministerio y los
Ministerios de Salud y Educacidn para efectos del pago de las trasferencias
monetarias condicionadas.

Por medio del Ministerio de Trabajo: fortalecer con mas personal ia
Inspeccion General de Trabajo para que aumenten ios monitcreos al
cumptimiento de garantias laborales iniciando €! fortalecimiento en zonas
dedicadas a los cultivos extensivos y progresivamente extenderic a todo el
pais.

Por medio del Ministeric de Ambiente v Recursos Naturales: mantsner un
monitoreo constante sobre |2 calidad del agua a la que acceden os
guatemaltecos.

€0
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