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Presentacion

El Procurador de los Derechos Humanos (PDH), Jorddan Rodas Andrade, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en cuanto a emitir recomendaciones relacionadas con
el respeto, proteccién y realizacion progresiva del Derecho a la Seguridad
Alimentaria Nutricional, y para que el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, tome las acciones segun las atribuciones establecidas en el
Decreto 32-2005, articulo 15, literal J: “"Conocer, analizar y proponer correctivos
a las politicas y estrategias en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
sobre la base de las recomendaciones que anualmente emitird el Procurador de
los Derechos Humanos en relacién con el respeto, proteccion y realizacion
progresiva del derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional”, asi como en
tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos y en
correspondencia al derecho a la alimentacién adecuada (DAA), presenta
informes anuales al CONASAN, por lo que durante estos 5 afos, ha dado
seguimiento a las recomendaciones emitidas, resultado de analizar las diversas
situaciones que han afectado el DAA y la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN).

De esa cuenta, en el primer afio se analizé la malnutricién en la poblacién
guatemalteca, verificando sus causas y las condiciones estructurales que afectan
a poblaciones especificas. En el segundo ano, se presentd la situacion del DAA a
través de indicadores y las agendas pendientes en materia del DAA. En el tercer
ano se desarrolld un estudio de la gestion municipal de la SAN, teniendo en
cuenta las obligaciones de las municipalidades en la materia. En el cuarto afio,
se analizaron los elementos del DAA y la SAN en el marco de la pandemia por la
COVID-19; el riesgo de la COVID-19 en el contexto nacional de doble carga por

la malnutricion y enfermedades crénicas no transmisibles.
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En 2021, el anadlisis del XIV Informe se enfocd en evidenciar la alarmante
situacion de la SAN de la nifiez y adolescencia en Guatemala, y los avances y
retrocesos de los programas nacionales vinculados con la politica publica de
SAN; presentando los resultados de las principales instituciones estatales

responsables de la implementacion y ejecucion de la estrategia de Gobierno.

Para ello, el estudio se enfocd en las siguientes acciones:

a) Analizar la asignacidn y ejecucién presupuestaria la Gran Cruzada Nacional
por la Nutricion (GCNN); b) la ejecucion del Préstamo Crecer Sano; c) el reporte
de datos de vigilancia epidemiolégica del evento de la desnutricion aguda del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); d) el impacto de la
COVID-19 en el acceso a los alimentos; e) la respuesta del Estado de Guatemala
ante las emergencias provocadas por el cambio climatico, como las tormentas
Eta e Iota y la SAN; f) el avance de los indicadores del DAA; y g) analisis del
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe XIII del Procurador
de los Derechos Humanos al CONASAN.
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Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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Sistema de informacion Gerencial en Salud
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Resumen ejecutivo

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), en su
Observacion General Numero 12, define al DAA como “el derecho de todo
hombre, mujer o nifio ya sea solo o en comun con otros, a tener acceso fisico y
economico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla; no se limita a obtener una racién minima de nutrientes”. Esto

conlleva que el Estado garantice el DAA y la SAN.

El costo de la canasta basica de alimentos (CBA) y salario minimo en el marco
de la pandemia por la COVID-19, durante los meses de enero a diciembre de
2021, la tendencia fue al alza en los precios de los productos, encareciendo la
CBA mensual de Q2,984.73 en el mes de enero a Q3,097.23 en diciembre, lo
cual es un incremento de casi 2.7%. El salario minimo vigente para el 2021 se
mantuvo igual que para 2020, es decir, Q 2,825.10 para las actividades no

agricolas; de Q2,742.37 para la actividad agricola.

Esta situacion puso en riesgo el acceso a los alimentos, mientras que las medidas
orientadas a mejorar el acceso a los alimentos (subsidios, transferencias
monetarias, programas de trabajo y aumentos del salario minimo) no tuvieron
ningln cambio o incremento para 2021. Asi mismo, la cobertura de los
programas de proteccion social muestra que, en el MIDES, hubo un decremento
de sus programas, en comparacién con el 2020. Ademads, no se aprobd la
Iniciativa de ley 5855, Ley de Apoyo Econdmico y Extraordinario para Otorgar el

Tercer Pago del Bono Familiar.

Los principales actores responsables de la implementacién la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion 2020-2024 (GCNN) presentaron enormes brechas de
cobertura para garantizar el DAA; ya que carecen de una asignaciéon
presupuestaria suficiente que garantice una buena cobertura de los programas
vigentes y al MAGA, MIDES y MINEDUC les falta una estructura programatica
para asegurar los bienes y servicios que debieran brindar segin su mandato

institucional.
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Si bien los datos de asignacién presupuestaria para 2021 con respecto a 2020
muestran un aumento de recursos y una mejora en los porcentajes de ejecucion
al 31 de diciembre en relacién con el ano anterior, el 100% de las actividades
programadas del MSPAS tuvieron reducciones presupuestarias con respecto al

inicio del ejercicio fiscal.

El MSPAS es la institucion que mas actividades vincula al POASAN (Ventana de
los 1000 dias) y presenta en todas las intervenciones una brecha significativa,

con impacto negativo para alcanzar la cobertura universal de salud.

Los programas 14 y 15 del MSPAS tuvieron una reduccion presupuestaria
notoria en las actividades relacionadas con: la dotacidon de micronutrientes para
mujeres en edad fértil y nifios y nifias; monitoreo del crecimiento; servicios de
vigilancia de desarrollo infantil; de los nifios menores de 5 afios, la atencién a
las infecciones respiratorias agudas (IRA) y a las enfermedades diarreicas
agudas (EDA); los servicios de atencidn del parto institucional; atencién al recién

nacido; servicios de planificacion familiar.

Unicamente el MINEDUC y MSPAS cuentan con unidades ejecutoras (técnicas y
financieras) a nivel departamental;, el MAGA y MIDES son ministerios
centralizados, resultando en una limitada cobertura de las intervenciones

integrales e interinstitucionales para la nifiez y la adolescencia del pais.

La ejecucidon del préstamo BIRF8730-GT del Banco Mundial, “Crecer Sano:
Proyecto de Nutricidon y Salud en Guatemala”, muestra una muy baja ejecucién
en los 2 anos de implementacidon. Segun reporte del Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN), de enero a diciembre de 2020, la ejecucién del Proyecto
fue del 5.96% vy al 31 de octubre del 2021 de 15.18%, sumando a la fecha un
total de $13,688,935.02 ejecutado de los $100,000,000.00 aprobados.

El préstamo aprobado para fortalecer todas las intervenciones relacionadas con
la Ventana de los 1000 Dias, en el primero y segundo nivel de atencién de 7
direcciones de areas de salud (DAS) fue de 20 millones de dodlares; los cuales

fueron redireccionados al tercer nivel de atencién para la construccion de médulo
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COVID-19, mientras que el fortalecimiento del primero y segundo nivel de
atencién adn no se cubre, a pesar de la aprobacién de los préstamos
correspondientes a los decretos del Congreso de la Republica 15-2018 de
Gobernanza y Nutricion por 250,000,000 de délares y el 17-2020 PRORISS por
100,000,000 de ddlares.

Ante las emergencias ETA/IOTA, a pesar de los estados de calamidad decretados
en 2020 en los departamentos de Petén, Quiché, Alta Verapaz, Izabal,
Chiquimula, Zacapa, Jutiapa, El Progreso, Santa Rosa y Huehuetenango, siendo
los departamentos mayormente afectados por las tormentas ETA/IOTA,
prevalecid en estos la baja ejecucién financiera y respuesta limitada para
atender las emergencias. Ante esta situacion, se asignaron Q652,568,668.27
de los cuales se ejecutaron Q318,265,425.32 (48.77%); de esto la mayor parte
se centrd en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (79%
del total asignado para todas las entidades); algunas municipalidades tuvieron
ejecuciones bastante bajas y otras como las de Camotan y San Cristébal Verapaz

con cero de ejecucion.

En cuanto a los avances en los Indicadores del DAA en 2021, aumentd la
prevalencia de desnutricidon aguda en nifios menores de 5 afos, identificados por
el MSPAS, asi como la prevalencia de las enfermedades crénicas no transmisibles
(ECNT) y la mortalidad relacionadas con estas. Ademas, las salas situacionales
y analisis de los resultados de la vigilancia de las ECNT que realiza el Centro
Nacional de Epidemiologia (CNE) tienen un afio de retraso con respecto a todos

los demas eventos vigilados por esta entidad.

La desatencién del Estado vulnerd los derechos de los nifios y nifas que llevaron,
en muchos casos, a una lamentable y tragico resultado: la muerte por
desnutricion durante el 2021; 61 nifios murieron por desnutricion aguda nivel
nacional (27 nifias y 34 nifios). Esta cifra se considera la cantidad de muertes
reportadas mas grande de los ultimos tres afos: 35% (16) de las muertes se
concentraron en el departamento de Alta Verapaz; el 25% (4) se dieron en el

municipio de Panzés.
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Capitulo 1: Situacion de los derechos de la nifez vy
adolescencia en 2021, con énfasis en seguridad
alimentaria y nutricional

1.1 Implementacion de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion
(GCNN)

La Gran Cruzada Nacional por la Nutriciéon® es la Estrategia que el gobierno actual
implementa para fortalecer la lucha contra la Desnutricién Crénica y la
Inseguridad Alimentaria y Nutricional. El gran objetivo de la Estrategia Nacional:
Mejorar la salud y nutricidon de la poblacién guatemalteca, con énfasis en la ninez
menor de cinco anos, preescolares y escolares, mujeres en edad fértil, poblacion

rural e indigena, en pobreza y pobreza extrema? .

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto Ley 101-97 del Congreso de la
Republica, tiene como objeto normar, los sistemas presupuestarios, de
contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria, y de crédito publico, asi
como de sistematizar los procesos de programacion, gestién y evaluacién de los
resultados del sector publico. Tal como cita el Articulo 8 de la ley en mencién,
es de observancia obligatoria la vinculacion de los Planes con los Presupuesto,
por lo tanto “Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del
Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social,
en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar
los recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento
de los programas y proyectos de inversidon, a fin de alcanzar las metas vy

objetivos sectoriales, regionales e institucionales” > .

! Para mas informacidn de la Estrategia https://bit.ly/3phxhK7

2 Organismo Ejecutivo, G. de G. (2020). Gran Cruzada Nacional por la Nutricién (pp. 1-70).
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-.
http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/cruzada-nacional/

3 Organismo Legistativo. (1997). Ley Organica del Presupuesto, Decreto nimero 101-97 (p. 6 y
15).
https://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_ongs/textos_legales/2_1decreto101_97.pdf
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Cada uno de los integrantes del CONASAN es responsable de impulsar al interior
de las instituciones que representan, el cumplimiento de los instrumentos y
acciones de la politica SAN, las acciones que se deriven de los Planes
Estratégicos y Operativos que permitan enfrentar problemas coyunturales
graves de inseguridad alimentaria, asi como las demas directrices emitidas por

resolucidn, que deberan ser acatadas®.

A continuacién, se presentan las actividades del Plan Operativo Anual de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (POASAN), de los principales actores
sefialados en la Estrategia de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion 2020-
2024: MSPAS, MAGA, MIDES, MINEDUC, SESAN® .

1.1.1 Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social (MSPAS)

Corresponde al MSPAS garantizar el Derecho a la Salud, de todos los habitantes
de la Republica quienes tienen derecho a la prevencion, promocion, recuperacion
y rehabilitacion de su salud, sin discriminacion alguna, le corresponde la
prevencion, asi como las complementarias pertinentes, a fin de procurar a la
poblacion guatemalteca el mas completo bienestar fisico, mental y social,
garantizar la prestacion de servicios gratuitos a aquellas personas y sus familias,
cuyo ingreso personal no les permita costear parte o la totalidad de los servicios

de salud prestados®.

e Ejecucioén Financiera del MSPAS
Segun el Reporte SICOIN RO00815611.rpt, publicado por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), en el portal del Sistema de

Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIINSAN), indica

* Organismo Legislativo, C. de la R. de G. (2005). Decreto nimero 32-2005, Ley del SINASAN.
Diario de Centro America, 77. http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-
content/uploads/2016/02/Ley-de-SAN.pdf

> Organismo Ejecutivo, G. de G. (2020). Gran Cruzada Nacional por la Nutricién (p. 16).
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-.
http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/cruzada-nacional/

® Organismo Legislativo. (97 C.E.). Decreto nimero 114--97 Ley del Organismo Ejecutivo (p.
30). https://www.maga.gob.gt/download/DecretoNo114-97.pdf

12
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que el MSPAS programd, dentro de su Plan Operativo Anual de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (POASAN) para 2020, Q963,868,370.00 millones de
quetzales, habiendo ejecutado al 31 de diciembre el 89.22%. Para 2021, el
presupuesto aprobado fue de Q1,036,235,220.00 y ha ejecutado el 90.47% (31
de diciembre de 2021). Hubo un incremento de Q72,366,850.00 mas con

respecto al 2020; hay también una mayor ejecucién en 2021.

La distribucidn del presupuesto se muestra en la siguiente figura:

Figura 1 Distribucion del presupuesto asignado al POASAN 2021, MSPAS

6%
6%
14%
18%
0% 3% 39,

0% g5 —————=17

® Servicios de vacunacién a nifioy n% menor de 1 afio
= Servicios de vacunacién a nifio y nifia de 1 a 5 afios
= Servicios de consejeria
= Monitoreo de crecimiento
® Dotacidn de micronutrientes a nifio y nifia menor de 5 afios
® Dotacidn de micronutrientes a mujer en edad fértil 2%
= Servicios de desparasitacion a nifio y nifia de 1 a menor de 5 aflos
= Vigilanciadel agua
= Atencidn por infeccion respiratoria aguda a nifio y nifia menor de 5 afios
= Atencidn por enfermedad diarreica aguda a nifio y nifia menor de 5 afios
= Servicios de vigilancia de la fortificacion en alimentos
Diagndstico y tratamiento de la desnutricidén aguda
Dotacion de alimentacién complementaria a niflo y nifia de 6 meses a menor de 24 meses
Servicios de vigilancia de desarrollo infantil
Servicios de atencién prenatal oportuna
Servicios de atencidn del parto institucional
Servicios de atencidn del recién nacido
Servicios de planificacion familiar

Fuente: Elaboracidon con datos de SICOIN.
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Se observa que los tres programas a los que mas recursos se les asignan son

los de Servicios de vacunacién a nifio y nifia menor de 1 afio, Servicios de

atenciéon prenatal oportuna y Servicios de atencidon del parto institucional. La

estructura programatica correspondiente a los programas 14 y 15 para 2021, se

detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1 Estructura programatica vinculada al POASAN 2021, MSPAS

Presupuesto

Actividad presupuestaria Inicial Vi

nicial (Q) igente (Q) ejecucién
i:rl"g'rf"j de vacunacion a nifio y niiia menor Q250,652,441.66| Q221,669,564.57| 88.44%
Servicios de vacunacién a nifio y nifia de 1 a 058,109,070.16 Q47,520,754.79 81.78%
5 afios ! ! ) ! ! ) ) 0
Servicios de consejeria Q35,685,521.00 Q31,431,216.21 88.08%
Monitoreo de crecimiento Q57,632,097.00 Q51,896,731.41 90.05%
Dotacién de micronutrientes a nifio y nifia Q49,188,489.80 Q44,527,330.72 90.52%
menor de 5 afios ! ! ) ! ! ’ ) 0
Dotacidén de micronutrientes a mujer en edad
fértil Q20,789,624.00 Q17,389,202.59 83.64%
Servicios de desparasitacion a nifio y nifia de Q11,132,968.00 Q9,677,980.61 86.93%
1 a menor de 5 afios ! ! ) ! ! ’ ) 0
Vigilancia del agua Q21,002,922.50 Q19,781,355.05 94.18%
Atencion por infeccion respiratoria aguda a
nifio y nifia menor de 5 afios Q34,392,549.30 Q31,593,830.31 91.86%
Atencion por enfermedad diarreica aguda a Q25,875,039.10 Q23,597,719.32 91.20%
nifo y nifia menor de 5 afios ! ! ) ! ! ’ ) 0
Servicios de vigilancia de la fortificacion en Q0.00 Q0.00 0
alimentos ) ’
Diagnostico y tratamiento de la desnutricion Q18,323,399.48 Q17,370,043.52 94.80%
aguda , ’ . ’ ’ . . (o}
Dotacién de alimentaciéon complementaria a Q255,506.00 0253,939.41 99.399%
nifo y nifla de 6 meses a menor de 24 meses ! ' ! ' ’ 0
Servicios de vigilancia de desarrollo infantil Q25,116.00 Q23,053.10 91.79%
Servicios de atencidn prenatal oportuna Q182,653,562.00| Q173,638,182.46 95.06%
Servicios de atencidn del parto institucional Q147,303,729.00| Q139,436,987.48 94.66%
Servicios de atencidn del recién nacido Q59,907,640.00 Q55,834,576.56 93.20%
Servicios de planificacién familiar Q63,305,545.00 Q51,818,892.98 81.86%
TOTAL Q1,036,235,220.00 | Q937,461,361.09| 90.47%

Fuente: Reporte SICOIN R00804768.rpt, publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k
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Si bien el total del monto presupuestario vigente es mayor con respecto al afo
2020, se pueden observar las reasignaciones presupuestarias a lo interno del
MSPAS, llama la atencién la actividad presupuestaria: Servicios de vigilancia
de la fortificacion en alimentos, |la cual teniendo asignacién presupuestaria
se reprogramo dejando 0% el monto vigente. Velar por la vigilancia de la
fortificacion de los alimentos es un mandato legal para el MSPAS establecido en

el Articulo 3 de la Ley General de Enriquecimiento de Alimentos’.

El 100% de las actividades programadas sufrieron reducciones presupuestarias,

siendo notorias en las actividades relacionadas con: /a dotacién de
micronutrientes para mujeres en edad fértil y nifios y nifias;, monitoreo del
crecimiento, servicios de vigilancia de desarrollo infantil; de los nifios menores
de 5 anos, la atencion a las infecciones respiratorias agudas (IRA) y a las
enfermedades diarreicas agudas (EDA); los servicios de atencidon del parto

institucional; atencion al recién nacido; servicios de planificacion familiar.

e Ejecucion fisica del MSPAS

Tabla 2 Avance de Metas Fisicas vinculadas al POASAN 2021, MSPAS

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

META FiSICA Cobertura
nacional
Producto / subproducto i Poblacion |Brecha
. Ejecucion |[avancejsegin para
Vigente . Lz
acumuladalfisico [proyeccion [cobertura
INE 2021 nacional
Nifio y nifia menor de 1 afio, vacunado
de acuerdo con su edad y esquema de| 413,833| 366,431 89% 374,196
vacunacion vigente 39,637
Nifio y nifia de 1 a menor de 5 afos,
vacunado de acuerdo con su edad y| 637,646 575,711 90% 1,507,266
esquema de vacunacion vigente -869,620
Madre de nifio y nifla menor de 5 afos,
que recibe consejeria sobre practicas|1,565,970|1,450,716 93% 1,881,462
para el cuidado infantil -315,492

7 Legislativo, 0. (1992). DECRETO No. 44-92 Ley General de Enriquecimiento de Alimentos
(Issue 44, p. 4). http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/gual56636.pdf
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Nifio y nifia menor de 5 afios con

. o 1,800,730| 1,547,409 86% 1,881,462
monitoreo de crecimiento -80.732
Nifio 'y niha menor de 5 afos cony y;g 403 960,540 | 82%| 1,881,462
suplementacion de micronutrientes -703.059
ML_JJer en _edad fértil suplementado con 2,460,664| 1,882,948 77%| 4,668,986 -
micronutrientes 2,208,322
Nifio y nifia de 1 a menor de 5 afios con ;g 394| 45,314 | 81%| 1,507,266
desparasitacion -707.872
Vigilancia del agua para consumo 47,125 42,840 91%
humano y uso recreativo N/A
Nifio y niha menor de 5 anos, atendidol g57 385 657,257 | 799%| 1,881,462 -
por infeccidn respiratoria aguda 1.054.080
Nifio y nifia menor de_5 afios, atendido 328,524/ 252,813 77% 1,881,462 -
por enfermedad diarreica aguda 1 552 938
. . e . N/A (son
Vl_gllanC|a_ de la _fortlflcacul)nl con 48 47 08%| eventos de
micronutrientes en alimentos basicos :
monitoreos)
Nifio y nifia menor de 5 afios con (hiiti’;?iiz
diagnodstico y tratamiento de la 13,780 10,837 79% cierre
desnutricion aguda 2020)| -14,133
Nifio y nifia de 6 meses a menor de 24
meses con alimentacion 3,667 2,183 60% 752,048
complementaria -748,381
Nifio y nina menor de 2 afos conl 554 075 186,888 | 75%| 755,411
vigilancia de desarrollo infantil -505.339
Mujer que recibe atencidon prenatal SelepEald
o cJ)rtung P 307,227| 242,042 |  79% (nacidos
P vivos 2019)] -59,628
Mujer que recibe atencidon del parto SelepEald
ins%ituc?onal or personal calificadop 210,070 171,697 82% (eyereos
porp vivos 2019)| -156,785

366,855

Recién nacido o neonato atendido 277,775 230,715 83% (nacidos
vivos 2019)[ -89,080

10,265,358

PobI_a_C|on_,con acceso a metodos de 1,155,321| 988,662 86%!| . (15a 59
planificacion familiar afios, ambos| -
sex0s)|9,110,037

Fuente: Reporte SICOIN R00815611.rpt, publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k

Se puede observar que las metas fisicas definidas por el MSPAS estan

programadas para no garantizar el derecho a la salud de la poblacién

guatemalteca, ya que muestran brechas de cobertura en el 99 % de ellas. Para

citar un ejemplo, la actividad nifio y nifna menor de 5 anos, con diagndstico y

tratamiento de la desnutricion aguda, se observa lo siguiente: se programé
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atender a 13,778 para 2021; sin embargo, en 2020 se atendieron 27,913 casos.
Es decir que la meta fisica es menor que la demanda de la poblacién solicitada
del MSPAS.

La lista de actividades presupuestarias del MSPAS detalla las mismas que ha
tenido durante los Ultimos 10 afios®. A diferencia de las estrategias anteriores,
el nuevo programa suscrito entre MSPAS, MIDES y SESAN con el Programa
Mundial de Alimentos es el que corresponde a la entrega de Alimento
Complementario Fortificado “NutriNifios”. Este Programa de Alimento
Complementario es harina fortificada para los nifios menores de 2 afios. Sin
embargo, si bien el convenio establece la entrega en los municipios priorizados
por la Gran Cruzada Nacional por la Nutricion, GCNN, durante la supervision de
la Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional realizada en julio de 2021, se
pudo corroborar que el programa se enfocé en las entregas a las areas de salud
de los departamentos priorizados, pero amplié la cobertura de entrega a los
departamentos con inseguridad alimentaria nutricional y con reporte de casos

de desnutricién aguda.

La cantidad de nifios y nifias menores de 5 afios beneficiados a la fecha del
informe era de 348,000, asi como un reporte de entrega de 2,000,000 de kilos
(2,000 toneladas) a las areas de salud, quienes con sus propios recursos deben
distribuirlas a sus servicios de salud. El mecanismo es que cada area de salud
solicita el alimento, segun la demanda real de nifios y nifilas menores de 5 afios
y de la capacidad de almacenamiento del servicio de salud, dado que no cuentan
con bodegas para el almacenamiento del alimento, lo cual ha sido una limitante.
Durante la supervision de la Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional de
la PDH, se corrobordé que existe una cantidad de “NutriNifos” a un mes de
vencimiento (finales de agosto), lo que representa el 10% del total del alimento
que se tiene programado comprar (2.9 millones de kilos). El avance de la entrega

de este alimento es el siguiente: 21,938,000 bolsas de 1 kilo, cuya fecha de

8 Lovén, M. (2019). Evolucidn de las estrategias de reduccién de la desnutricién crénica en
Guatemala. https://n9.cl/pnu4d.
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caducidad es agosto 2021; de estas, se distribuyeron 21,933,383 y quedaron

pendientes de programar y distribuir 4,617°.

Tal como se observa en la lista de metas fisicas del MSPAS, dentro de la
estructura programatica se encuentra la actividad nifio y nifia de 6 meses a
menor de 24 meses con alimentacién complementaria, sin embargo, la meta
planificada para el 2021 es de 3,667, con una asignacidon presupuestaria de
Q255,506.00.

° Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional, P. (2021). Informe de supervisién sobre Gran
Cruzada Nacional por la Nutricién (p. 28). https://n9.cl/38b5r
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Si bien los recursos del MSPAS corresponden a gastos logisticos, de recurso
humano y de almacenamiento del alimento, la meta esta alejada de lo reportado
durante la supervisién de la Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional de
la PDH en el mes de julio (348,000). *°

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ODS 3: Salud y bienestar, dentro de
sus metas han establecido de aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar,
informacion y educacion, y la integracién de la salud reproductiva en las estrategias y
los programas nacionales y el ODS 2: Hambre cero, establece el poner fin a todas las
formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los nifos
menores de 5 afnos, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

1.1.2 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

De acuerdo con lo establecido en |la Ley del Organismo Ejecutivo, le corresponde
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidon atender los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e
hidrobioldgica, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones
alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo

nacional®!.

e Ejecucion Financiera
Los datos de SICOIN muestran que el MAGA programd para 2020 un total de
Q401,407,797.00 en los programas vinculados al POASAN; para el 31 de
diciembre 2020, ejecutd el 82.80%; para el 2021, alcanzé similar porcentaje,
82.40%, un total de Q459,214,934.00 millones. Se observa un incremento de
asignacién financiera de Q57,807,137.00 de 2020 a 2021.

10 ynidas, N. (2018). La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad
para América Latina y el Caribe Gracias por su interés en esta publicacién de la CEPAL (p. 93).
https://n9.cl/radvt.

11 Organismo Legislativo. (97 C.E.). Decreto niimero 114--97 Ley del Organismo Ejecutivo (p.
30). https://www.maga.gob.gt/download/DecretoNo114-97.pdf
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En la siguiente figura, se observa que las actividades con mas asignacion
presupuestaria son las de agricultura familiar para el fortalecimiento de la
economia campesina, la de dotacion de alimentos a familias por trabajos
comunitarios damnificados por eventos climaticos y desastres naturales,

personas vulnerables a riesgos y la de direccién y coordinacién.

Figura 2 Distribucion del presupuesto asignado al POASAN 2021, MAGA

200:2%

5%
0%

M Dotacion de alimentos a familias por trabajos comunitarios, damnificados por eventos climaticos y desastres
naturales, y personas vulnerables a riesgos

M Apoyo a la produccion comunitaria de alimentos

M Asistencia técnica para el almacenamiento de granos bdsicos

M Apoyo al mejoramiento del hogar rural

M Direccion y coordinacion

M Agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia campesina

B Apoyo en la implementacién de proyectos y encadenamientos productivos

™

& Apoyo al incremento en la disponibilidad y consumo de alimentos para la prevencién de la desnutricién crénica

} Apoyo al incremento de ingresos en el hogar para la prevencion de la desnutricidn crénica

Fuente: Elaboracién con datos de SICOIN/SESAN.

La estructura programatica correspondiente a los programas de MAGA para 2021

se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 3 Estructura programatica vinculada al POASAN 2021, MAGA

Presupuesto Eiecucion
Actividad presupuestaria fiJna:ciera

Inicial (Q) Vigente (Q)
Direccion y coordinacion Q13,350,745.00| Q14,741,793.00 78.40%
Dotaciéon de alimentos a familias por trabajos
comunitarios, damnificados por eventos climaticos y Q75,558,294.00| Q109,907,859.00 83.45%
desastres naturales, y personas vulnerables a
riesgos
Apoyo a la produccion comunitaria de alimentos Q12,917,184.00 Q26,417,922.00 75.73%
AS|stenC|§ _tecnlca para el almacenamiento de Q24,036,000.00 Q255,365.00 601.21%
granos basicos
Apoyo al mejoramiento del hogar rural Q98,245,014.00 Q33,657,364.00 85.08%
Direccién y coordinacién Q36,554,270.00 Q68,275,080.00 85.34%
Agricultura familiar para el fortalecimiento de la o
economia campesina Q255,664,791.00| Q196,934,408.00 80.38%
Apoyo en la implementacion de proyectos y o
encadenamientos productivos Q47,552,021.00 Q9,025,143.00 92.90%
Apoyo al incremento en la disponibilidad y consumo
de alimentos para la prevencion de la desnutricidn Q5,246,940.00 Q0.00 0%
crénica
Apoyo a_I ,lncremento de ingresos en el hogar para la Q29,707,741.00 Q0.00 0%
prevencion de la desnutricion cronica
TOTAL Q598,833,000.00 | Q459,214,934.00 82.40%

Fuente: reporte SICOIN R00804768.rpt, publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k

Resultado de la readecuacién presupuestaria, se dejaron en QO0.00 las
actividades de apoyo al incremento en la disponibilidad y consumo de alimentos
para la prevencién de la desnutricion crénica y Apoyo al incremento de ingresos
en el hogar para la prevencion de la desnutricion crénica una disminucién
significativa a las actividades: asistencia técnica para el almacenamiento de
granos basicos, apoyo al mejoramiento del hogar rural, apoyo en la
implementacion de proyectos y encadenamientos productivos y apoyo al
incremento de ingresos en el hogar para la prevencion de la desnutricidén crénica.
El mayor aumento se dio en la actividad: Direccién y coordinacién. Durante el

mes de junio, la Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional de la PDH
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realizé6 el monitoreo’ al programa de Agricultura Familiar a cargo de, MAGA,
donde se evidenciaron las modificaciones presupuestarias, realizando las

recomendaciones pertinentes.

. Ejecucion fisica
Segun el Plan Estratégico Institucional del MAGA, 2021-2026, la poblacién
objetivo se divide en productores tipificados como subsistentes y excedentarios,
siendo un total de 1,605,155 personas. De esa poblacién objetivo, el MAGA
clasifica a la poblacidon elegible para atenderla, siendo estos todos aquellos
productores agricolas, pecuarios e hidrobiolégicos tipificados como
subsistentes'?, excedentarios!®, infra-subsistencial® y subsistencia, siendo un

total de poblacién elegible de 347,907 personas?®.

Se puede observar en la tabla 4, que ninguna de las actividades programadas
en las metas fisicas del MAGA alcanza a cubrir con la poblacién citada en el plan
estratégico institucional. También es notorio en el reporte de octubre, el
cumplimento cero (0) en 6 de sus actividades programadas y presupuestadas:
entrega de alimentos a familias afectadas por eventos climaticos y desastres
naturales; productores (as) de granos basicos reciben silos y capacitacion sobre
manejo postcosecha; productores de granos basicos reciben silos y granos
basicos sobre el manejo postcosecha; personas asistidas técnica vy

financieramente para incrementar su desarrollo integral; familias de agricultura

2 Ver informe de monitoreo: https://bit.ly/3EjlEqf

13 personas que viven en hogares rurales considerados no pobres, donde al menos uno de los
integrantes tiene como actividad principal la produccién agropecuaria y que dedica parte de su
produccion al autoconsumo y vende una pequefia parte de ella generalmente de manera local.
Este sector contribuye de manera fragmentada al volumen de produccion nacional, sin embargo,
el poco acceso a mercado, infraestructura y servicios basicos limitan su capacidad de convertirse
en productores excedentarios.

14 personas que viven en hogares rurales y areas urbanas, donde al menos uno de los integrantes
tiene como actividad principal la produccion agropecuaria. Estos ya producen en cantidad
suficiente y sus excedentes son destinados a la comercializacién en mercados nacionales, su
acceso a mercados todavia es deficiente, pero son un sector bastante organizado, situacidon que
favorece la actividad productiva.

15 personas que viven en hogares rurales en situacién de vulnerabilidad y que se encuentran en
pobreza y en pobreza extrema, no producen lo suficiente ya que no cuentan con acceso a recursos
productivos, complementan la baja produccién agropecuaria con empleos fuera de la parcela.

16 MAGA. (2021). Plan Estrategico Instucional 2021-2026 (Vol. 3, p. 276).
https://www.maga.gob.gt/download/pei2l.pdf
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familiar con ninos menores de 2 afios de edad que incrementan su disponibilidad

y consumo de alimentos para la prevencion de la desnutricidn crénica; familias

de agricultura familiar con ninos menores de 2 afios con capacitacién y asistencia

técnica para incremento de la disponibilidad y consumo de alimentos en el hogar.

Tabla 4 Avance de metas fisicas vinculadas al POASAN 2021, MAGA

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Producto / subproducto

Meta fisica

Monto de

. . .z Avance
Vigente |ejecucion fisico
acumulado

Servicios de direccidn y coordinaciéon (documentos) 10 10 100
Entrega de alimentos a familias por acciones en la
comunidad por riesgo y damnificados por eventos| 165,643 164,732 99%
climaticos y desastres naturales a poblacién vulnerable
E li famili i li

ntrega de alimentos a fami |.as por acciones realizadas 59,732 58,935 99%
para el desarrollo de la comunidad
E - - - .

ntrega ”de allmentos a familias por situacion de 105,911 105,797 100%
vulnerabilidad a riesgo y desastres
Entrega de alimentos a familias afectadas por eventos 0 0 0
climaticos y desastres naturales
) — = i

ersonas asistidas para produccidn de alimentos para 11,000 11,000 100%
autoconsumo
P - - - I - -

e.rsonas con riesgo a |nse.c:|ur|dad .a imentaria con bienes 11,000 11,000 100%
e insumos para la produccion de alimentos
Centros educativos publicos con insumos para la
implementacion de huertos escolares con fines 2,447 2,447 100%
pedagdgicos
Productores (as) de granos basicos reciben silos y 0 0 0
capacitacién sobre manejo postcosecha
Mujeres en el area rural con buenas practicas para el hogar| 101,995 100,411 98%
Mujeres en el drea rural con capacitacion y asesoria técnica
para la implementacién de buenas practicas del hogary el| 101,995 100,411 98%
aprovechamiento de productos agropecuarios
Servicios de direccidén y coordinacion 8 7 88%
Promotores (as) y agricultores (as) de infra y subsistencia
con mejoras en sus sistemas productivos en apoyo a la| 188,521 180,681 96%
economia familiar
Jov.er.les rurales co.n capautagon y asesoria técnica en 11,516 11,448 99%
actividades productivas y ambientales
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Promotores voluntarios y agricultores rurales de infra y
subsistencia con capacitacién y asesoria técnica para
mejorar sus sistemas productivos

108,714

105,690

97%

Entrega de insumos a agricultores de infra y subsistencia
en apoyo a la produccién agropecuaria

41,080

41,080

100%

Grupos de productores agropecuarios organizados para la
ejecucidn de proyectos productivos

50

50

100%

Entrega de bolsas avicolas a productoras de subsistencia
para el incremento de la economia familiar

15,000

15,000

100%

Entrega de semilla de granos basicos a productores
agricolas para elevar su productividad y mejorar sus
ingresos

411

411

100%

Entrega de insumos agricolas a productores en apoyo al
establecimiento de parcelas para la propagaciéon de
semillas

221,500

221,500

100%

Productores organizados con asesoria técnica para elevar
su productividad y mejorar sus sistemas productivos

6,570

6,570

100%

Productores organizados con capacitacién para elevar su
productividad y mejorar sus sistemas productivos

9,080

9,080

100%

Productores (as) agropecuarios organizados apoyados en
encadenamientos e implementacion de proyectos
productivos y de servicios para el desarrollo rural integral

1,777

1,777

100%

Productores asistidos técnica y financieramente para
fortalecimiento de encadenamientos productivos vy
comerciales

1,776

1,776

100%

Personas asistidas técnica y financieramente para
incrementar su desarrollo integral

100%

Familias de agricultura familiar con nifios menores de 2
afios incrementan su disponibilidad y consumo de
alimentos para la prevencién de la desnutricidén cronica

0%

Familias de agricultura familiar con nifios menores de 2
afios con capacitacidn y asistencia técnica para incremento
de la disponibilidad y consumo de alimentos en el hogar

0%

Familias de agricultura familiar con nifios menores de 2
afios incrementan sus ingresos familiares para la
prevencion de la desnutricidon croénica

20,307

20,085

99%

Familias de agricultura familiar con nifios menores de 2
afios con capacitacion y asistencia técnica para
incrementar los ingresos familiares

9,988

9,908

99%

Familias de agricultura familiar con nifios menores de 2
afios con bienes agropecuarios para incrementar los

ingresos familiares

10,319

10,177

99%

Fuente: SICOIN Reporte R00815611.rpt, publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k
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El MAGA, a diferencia del MSPAS quien ejecuta los recursos financieros a través
de sus 29 Unidades ejecutoras Departamentales y sus 45 hospitales, es un
ministerio centralizado con una Unica unidad ejecutora para todos los
programas, ademas de su baja asignacion para alcanzar las metas de cobertura
nacional. El que los recursos estén centralizados no permite una planificacion

pensada en las necesidades locales.

1.1.3 Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Segun el Decreto No. 1-2012 del Congreso de la Republica, le corresponde al
Ministerio de Desarrollo Social, MIDES, disefiar regular y ejecutar las politicas
publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de los individuos o grupos
sociales en situacién de pobreza y pobreza extrema, asegurando el respeto de
sus derechos humanos y constitucionales. Asi mismo, promover acciones para
evitar la exclusion y vulnerabilidad en el ambito no cubierto por politicas publicas
sectoriales y garantizar el derecho humano de la poblacién vulnerable para

mejorar sus condiciones de vida®’.

e Ejecucion Financiera
El reporte de SICOIN de 2020 muestra que, el MIDES asigné un total de
Q495,195,744.50, con una ejecucién financiera al 31 de diciembre de 94.22%;
para el 2021 de Q522,382,092.00 y ejecutd al 31 de diciembre 99.26%. Se
puede observar un aumento para 2021 de Q27,186,347.50, asi como una mayor
ejecucion presupuestaria.
La distribucidon financiera entre los diferentes programas se muestra en la

siguiente figura.

17 Organismo Legistativo. (2012). Decreto nimero 1-2012, Reformas a la Ley del Organismo
Ejecutivo. (p. 2).
https://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_acuerdos/acuerdomfp_070212.pdf
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Figura 3 Distribucion del presupuesto asignado al POASAN 2021, MIDES
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Fuente: Elaboracién con datos de SICOIN.

Se observa que la mayor asignacion de los recursos financieros esta en los

programas de transferencias monetarias en salud, trasferencias monetarias en

educacién y comedores.

™

El detalle de la estructura programatica correspondiente a los programas de

}}_ MIDES para 2021 se detallan en la siguiente tabla.
Tabla 5 Estructura Programatica vinculada al POASAN 2021, MIDES
Presupuesto - <.
. . ejecucion

Actividad presupuestaria Inicial (Q) Vigente (Q) acumulada
Comedores Q32,189,800.00| Q120,159,242.00 98.20%
Transferencias monetarias condicionadas o
para alimentos Q55,505,000.00 Q55,143,851.00 99.35%
Transferencias monetarias con énfasis en| Q174,045,660.0 Q118,232,180.00 99.91%
salud 0
Transferencias monetarias para nifas y| 4 444 000.00 Q1,341,000.00| 100.00%
adolescentes violentadas y judicializadas
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Dotacién de alimentacién complementaria Q0.00 Q8,300,530.00 88.29%
; ; 4 i Q109,779,089.00

Transfelrjenuas monetarias con énfasis en 117,445,352.00 99.73%

educacion

TransterenC|as monetarias para fam~|llas 54,507,800.00 109,426,200.00 100%

con nifias y adolescentes de 10 a 14 afios

Total 434,833,612.00 Q522,382,092.00 99.26%

Fuente: Reporte SICOIN R00804768.rpt, publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k

Se observa en la tabla anterior que, con respecto al presupuesto inicial y vigente,
se realiz6 una significativa reduccion a las actividades de transferencias
monetarias en salud y transferencia monetaria en educacion, teniendo un
aumento significativo en la actividad de comedores.
e Ejecucion fisica

Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, para el 2014, el 59.3% de
la poblacién nacional se encontraba en pobreza, y 23.4% en pobreza extrema.
En el departamento de Guatemala, el 33.3% vivia en condiciones de pobreza y
el 5.4% en pobreza extrema®®. De acuerdo con los datos del censo nacional de
poblacién y vivienda del 2018, el total de poblacion en Guatemala fue de
14,901,286 habitantes!®, en términos de personas, el 23% de personas en
pobreza extrema equivale a 3,427,295 habitantes, la poblacion objetivo de
los programas de proteccion social del MIDES. Se observan en la tabla de metas
fisicas que las metas programadas estdn muy por debajo de la cobertura

esperada.

18 INE, I. N. de E. (2016). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida: ENCOVI 2014.
19 INE. (2019). XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018
https://www.censopoblacion.gt/documentacion
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Tabla 6 Avance de Metas Fisicas vinculadas al POASAN 2021, MIDES

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

finalizacion del ciclo escolar

Meta fisica
Producto / subproducto ] M_onto_’ de Avance
Vigente |ejecucion fisico
acumulado
Rauor_'les de allmgntos preparados e_r_1tregado§ 2 personas 4,987,605| 4,869,785 98%
que viven en condiciones de vulnerabilidad o crisis
Transferencias monetarias condicionadas para alimentos,
entregadas a familias que viven en pobreza y pobreza 181,201 181,198 100%
extrema (solo ciudad de Guatemala)
Transferencias monetarias condicionadas, entregadas a
familias con nifios y ninas entre O_ y 5 afnos, y mujeres 244,118 244,118 100%
embarazadas o en periodo de lactancia, que cumplen con sus
controles de salud
Transferencias monetarias condicionadas entregadas a nifias
y,aQOIescentgs emt?arazadas_o r_ngdres de 14 o menos afios, 894 894 100%
victimas de violencia sexual judicializadas, que cumplen con
sus controles de salud
Dotacién de alimento complementario fortificado a nifios y o
nifas de 6 a 59 meses de edad, con vulnerabilidad nutricional 428,083 353,333 83%
Transferencias monetarias condicionadas, entregadas a
familias con nifios y niflas entre 6 y 15 afios, que asisten a la 215,827 215,827 100%
escuela
Transferencias monetarias condicionadas, entregadas a
familias con nifias y adolescentes de 10 a 14 afios, para la 224,932 224,932 100%

Fuente: SICOIN Reporte R00815611.rpt, publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k

1.1.4 Ministerio de Educacion (Mineduc)

El Ministerio de Educacién es la Institucion del Estado responsable de coordinar

y ejecutar las politicas educativas, determinadas por el Sistema Educativo del

pais?®, asi mismo es el ente rector del Programa de Alimentacién Escolar. Le

20 Organismo Legistativo. (1991). Ley de Educacién Nacional, Decreto No. 12-91 (Issue 12, p.

22).

https://www.mineduc.gob.gt/estadistica/2012/data/Conozcanos/Ley_Educacion_Nacional.pdf
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compete la regulacidn, planificacién y coordinacién de todas las actividades

publicas y privadas relativas al Programa de Alimentacién Escolar?..

. Ejecucion Financiera
En la planificacion de POASAN del Mineduc, el SICOIN reportdé para 2020 una
asignacién de Q2,019,140,398.00, con una ejecucion al 31 de diciembre de ese
ano de 99.29%; para 2021, Q1,917,969,557.00, con una ejecucion del 99.57 %
al 31 de diciembre. Se observa una reducciéon de Q101,170,841.00 con respecto

a 2020, no obstante que hubo una buena ejecucion financiera en ambos afios.

La distribucién financiera entre los diferentes programas vinculados al POASAN

se muestra en la siguiente figura.

Figura 4 Distribucion del presupuesto asignado al POASAN 2021, Mineduc

19 _ 0%

M Servicio de educacion
inicial

M Servicios de apoyo en
escuelas saludables

79%
M Servicios de alimentacion

escolar preprimaria

Servicios de alimentacion
escolar primaria

Fuente: Elaboracién con datos de SICOIN.

Se observa que la mayor asignacion presupuestaria estd en los servicios de

alimentacidon escolar de primaria y de preprimaria.

2! Organismo Legislativo, C. de la R. de G. (2019). Ley de Alimentacién Escolar Decreto nimero
16-2017.
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El detalle de la estructura programatica correspondiente a los programas de

Mineduc para 2021 se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 7 Estructura Programatica vinculada al POASAN 2021, Mineduc

IYI

Ejecucidn
Presupuesto fi :
- . Inanciera
Actividad presupuestaria
Inicial (Q) Vigente (Q) % de
ejecucion
Servicio de educacidn inicial Q3,363,830.00 Q11,145,185.00 74.45%
Servicios de apoyo en escuelas Q10,000,000.00 Q4,543,000.00 85.67%
saludables
Servicios de alimentacion escolar| 473 310,720.00|  Q384,845,781.00 99.32%
preprimaria
Servicios de alimentacion escolar| o) 395 853 280.00| Q1,517,435,591.00 99.85%
primaria
Total Q1,882,526,830.00 | Q1,917,969,557.00 99.57%

Fuente: Reporte SICOIN R00804768.rpt, publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k

Se observa que, con respecto al presupuesto inicial y vigente, hubo una
reduccién en la actividad de Servicios de alimentacién escolar preprimaria y se

aumentod en la actividad de Servicio de Educacion inicial.

. Ejecucion fisica

Al observar las metas fisicas en la siguiente tabla, las tres actividades
relacionadas con el servicio de educacion inicial tienen al 31 de diciembre, un
incumplimiento de metas fisicas. Esto a pesar de haberse aumentado este rubro

y de reducirse para ello, el de Servicios de alimentacidon escolar preprimaria.
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Tabla 8 Avance de Metas Fisicas vinculadas al POASAN 2021, Mineduc

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Meta fisica
Producto / subproducto . Montode | , . . ce
Vigente | ejecucion fisico
acumulado
Nifios y nifas atendidos en escuelas saludables 80,450 77,450 96
Integrantes de la comunidad educativa asistidos en 96%
temas de seguridad alimentaria y nutricional 80,450 77,450
Nifios y nifias de los niveles de preprimaria y primaria
o o
evaluados antrppometrlcamente con peso y talla en 21,850 802 4%
centros educativos
Nifios y nifias del nivel preprimario atendidos con 979%
alimentacion escolar 541,061 523,016 °
Nifios y nifias del nivel primario atendidos con 999
alimentacién escolar 2,092,142 | 2,071,231 °
Nifios de primera infancia atendidos en aprendizaje 219
temprano 15,021 10,628 °
Madres capacitadas en el aprendizaje temprano de los 219
nifios 7,500 5,317 °
Promotores educativos para la atencién de la primera 63%
infancia capacitados 193 122 °

Fuente: SICOIN Reporte R00815611.rpt, publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k

Si bien el Programa de Alimentacién Escolar con respecto a la entrega de la
alimentacion cumple con lo establecido en la Ley y presupuesto, es importante
hacer notar que la Ley incluye los componentes de Educaciéon Alimentaria y
Nutricional, el fomento de las Escuelas Saludables, las compras publicas a
pequefios productores, la legalizacién de las Organizaciones de padres de
familia, componentes que son de cumplimiento obligatorio??, sin embargo no son
actividades vinculadas al POASAN y no se reflejan las estructuras

presupuestarias para dichas actividades.

Durante el mes de agosto la Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional de

la PDH realizé el monitoreo al programa de alimentacidn escolar®®, resultado del

22 Organismo Legislativo, C. de la R. de G. (2019). Ley de Alimentacién Escolar Decreto nimero
16-2017.

23 Ver informe de monitoreo: https://bit.ly/3HOGpbU
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monitoreo se realizaron las recomendaciones relacionadas al fortalecimiento del

programa.

1.1.5 Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)

La SESAN es la encargada de establecer los procedimientos de planificacion
técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la sociedad
guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacién internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional,
en los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal vy
comunitario), asi como disefiar, montar y operar el sistema de informacién y
vigilancia de la SAN?*. Es la instancia del SINASAN, cuyo mandato legal, segln
lo establecido en el articulo 33, de la Ley SAN, de gestionar la informacién y
realizar los monitoreos y las evaluaciones de la SAN. Es importante resaltar que,
a diferencia de los ministerios ejecutores vinculados al SINASAN, los montos
presupuestarios asignados al POASAN son una proporcidon de su presupuesto
total; a diferencia de la SESAN, la asignacién presupuestaria para la SAN es el

100% de su presupuesto.

. Ejecucion Financiera
Segun los datos del SICOIN, para 2020, la SESAN tuvo un presupuesto de
Q50,221,000 y una ejecucidn de 86.11%, al 31 de diciembre; para 2021,
Q47,576,736.00 y alcanzdé una ejecucién del 98.30%, al 31 de diciembre. Se
observa una disminucion de Q2,644,264.00 con respecto al afio 2020 y una

mejor ejecucién en 2021.

La distribucion financiera entre las diferentes actividades vinculados al POASAN

se muestra en la siguiente figura.

24 Organismo Legislativo, C. de la R. de G. (2005). Decreto nimero 32-2005, Ley del SINASAN.
Diario de Centro America, 77. http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-
content/uploads/2016/02/Ley-de-SAN.pdf
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Figura 5 Distribucion del presupuesto asignado al POASAN 2021, SESAN

6% 5%

30%

3% 14%

M Direccion y coordinacion

B Coordinacion y planificacion interinstitucional en
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Fuente: Elaboracién con datos de SICOIN.

El detalle de la estructura programatica correspondiente a las actividades de

SESAN para el afio 2021 se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 9 Estructura Programatica vinculada al POASAN 2021, SESAN

Presupuesto I?Jecucflon
financiera
Actividad presupuestaria
Inicial (Q) Vigente (Q) ejecucion
Direccién y coordinacién Q13,725,108.00| Q 16,063,335.00 96.89%
Coordinacién y planificacion -
interinstitucional en seguridad alimentaria Q5,096,510.00| Q 4,576,504.00 99.82%
y nutricional
Monitoreo y evaluacion en seguridad Q8,084,008.00| Q 6,732,556.00 99.48%
alimentaria y nutricional
Com_urucauon en seguridad alimentaria y 01,982,094.00| Q 1,539,491.00 97.06%
nutricional
Participacion comunitaria en seguridad Q18,502,040.00| Q 13,380,850.00 98.81%
alimentaria y nutricional
Apoyo te_cnlco en la implementacion de la 02,636,620.00| Q 2,813,951.00 97.78%
estrategia
Monitoreo de la estrategia Q194,620.00| Q 2,470,049.00 100.00%
TOTAL Q50,221,000.00| Q47,576,736.00 98.30%
Fuente: Reporte SICOIN R00804768.rpt publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k
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Se observa en la programacién inicial y vigente que, hubo un aumento

significativo en el Monitoreo de la estrategia, actividad que financia el recurso

humano de los monitores municipales.

e Ejecucion fisica

Segun la siguiente tabla de metas fisicas, la SESAN no es una instancia ejecutora

de programas, pero tiene un rol muy importante de coordinacién, monitoreo y

evaluaciéon. Por lo tanto, los espacios de coordinacidn interinstitucional deben

funcionar eficientemente en

municipales.

los niveles nacionales,

departamentales vy

Tabla 10 Avance de Metas Fisicas vinculadas al POASAN 2021, SESAN

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Meta fisica
Producto / subproducto ) M_onto_c’le Avance
Vigente | ejecucion fisi
isico
acumulado

Direccion y coordinacion 33 33| 100%
Instituciones publicas coordinadas y asistidas técnicamente en el o
marco de la ley del SINASAN 16 16 100%
Instituciones publicas coordinadas con asistencia técnica para la

A . . - .- 16 16 100%
planificacion de seguridad alimentaria y nutricional
Personal de instituciones publicas coordinadas con asistencia técnica
en formacién de competencias sobre seguridad alimentaria y 16 16 100%
nutricional y malnutricién
Instituciones publicas coordinadas con asistencia técnica para la
planificacion coyuntural en atencion a problemas de hambre 792 792 100%
estacional
Informes de seguimiento y evaluacién de la planificacion de
seguridad alimentaria y nutricional en el marco de la ley del 5 5 100%
SINASAN
Informes de seguimiento de las acciones de seguridad alimentaria y 43 43 100%
nutricional
Sistema de Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y 1 1 100%
Nutricional -SIINSAN- °
Informe de comunicaciones y publicaciones sobre la situacion actual a a 100%

y avances en el tema de seguridad alimentaria y nutricional
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Informes de asistencia técnica y de coordinacion con las
instituciones publicas de los diferentes ambitos territoriales, en la 115 115
promocion de los procesos de SAN en el marco de la ley SINASAN

100%

Asistencia técnica para el disefio de programas de seguridad
alimentaria y nutricional, en atencion a las comunidades de los 1 1
municipios afectados por la construccion de la hidroeléctrica Chixoy

0%

Personal de instituciones publicas y actores del SINASAN
coordinados y asistidos técnicamente en prevencion de la 984 984
desnutricion cronica

100%

Informe de seguimiento de las acciones de prevencién de la

.y L 228 228
desnutricion cronica

100%

Fuente: SICOIN Reporte R00815611.rpt, publicado en SIINSAN https://bit.ly/3efhV2k

1.1.6 Linea de base de la GCNN

Durante la primera reunion ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria (CONASAN), segun el Acta® niumero 02-2020, punto cuarto, de
fecha 22 de abril de 2020, se aprobé la Estrategia Nacional de la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion 2021-2024, como la estrategia a ser implementada
durante los siguientes cuatro afos por los ministerios y secretarias que integran
el SINASAN. En la primera reunién ordinaria de CONASAN (17 de marzo del
2021), se realizé la presentacién de los acuerdos técnicos para la elaboracién de
la linea base de la estrategia de la GCNN, la cual present6 una representante del
Instituto de Nutricién de Centro América y Panama (INCAP), institucién que, a
solicitud de SESAN y MSPAS, realizara la linea base de la GCNN.

El objetivo de esta linea base®® es generar informacion para facilitar el monitoreo
y la evaluacion de indicadores de resultados y de impacto, en una muestra
representativa en tres estratos de territorios:
» Estrato de 93 de 114 municipios con intervenciones priorizadas por la
GCNN.
» Estrato de 22 municipios restantes con intervenciones priorizadas por la
GCNN y con apoyo adicional de UNICEF, PMA y OPS/OMS.

« Estrato de los municipios del resto del pais sin intervenciones priorizadas.

25 Actas de CONASAN https://bit.ly/3319hat consultadas en diciembre de 2021.
26 presentaciones al CONASAN https://bit.ly/3EICFQq consultadas en diciembre de 2021.
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Segun los documentos analizados, no hay informacion sobre cudles son los
municipios sin intervenciones priorizadas, dado que la programacién fisica y
financiera de los programas de los ministerios implementadores tienen

diferentes coberturas y cubren el ambito nacional.

Como se menciond anteriormente, las estructuras programaticas de los
ministerios son los mismas de afos anteriores a excepcidon del Programa de
Alimentos Complementario Fortificado NutriNifios, el cual se esta entregando en
todo el territorio nacional.

Los indicadores propuestos para evaluarse son los siguientes:

Tabla 11 Indicadores por evaluarse para la Linea Base de la GCNN

Tipo de indicadores

Impacto
Deficiencias nutricionales | Desnutricién crdnica, global y aguda, nifios 0 a 59 meses
de mujeres y niios Estatura de mujeres en edad fértil (MEF)

Anemia en nifios 6 a 59 meses

Anemia en MEF

Malnutricion por excesos Sobrepeso y obesidad en niflos 0-59 meses
e desbalances de mujeres | Sobrepeso y obesidad en MEF

y nifos.
Resultados
Alimentacioén y salud de Lactancia materna y practicas de alimentaciéon nifios 0-23
mujeres y nifos meses
Diversidad dietética de la mujer
Morbilidad, acceso y coberturas en salud
Desarrollo infantil temprano
Contexto
Caracteristicas a nivel del | Inseguridad alimentaria
hogar Participacién en programas sociales

Estructura demogréafica

Situacién socioecondmica

Escolaridad de los integrantes del hogar

Condiciones de vivienda, hacinamiento, agua y saneamiento,
material de techo y paredes.

Fuente: tabla presentada en CONASAN por INCAP.

Los indicadores propuestos para la linea de base de la GCNN incluyen la
evaluacion de las condiciones del hogar, pero no se encontraron estructuras
presupuestarias ni metas fisicas que se enfoquen en el mejoramiento del hogar,
tampoco estructuras relacionadas con la prevencién del sobrepeso y la obesidad

en mujeres en edad fértil.

36



XIV INFORME DEL PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS AL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Figura 6 Avance de levantamiento de datos de la Linea Base de
la GCNN al 09 de enero 2022
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Fuente: elaborada con datos de USAID, HEP+, INCAP, SESAN, publicado en SIINSAN.

La desnutricién crénica no es un simple problema médico, aunque este sea
diagnosticado en los servicios de salud. Las barreras culturales y comerciales al
consumo de alimentos y/o suplementos de alto valor nutricional, en Chiquimula,
Guatemala, estudio llevado a cabo con familias campesinas, recopilé informacion
relacionada con la percepcion de los problemas de la desnutricion y los
suplementos nutricionales que brinda el MSPAS. Este demostré que “la comida
disponible no llega a cubrir las necesidades nutricionales y que la desnutricién
no se puede disminuir solo con mensajes educativos, ya que no hay alimentos
suficientes”, para asegurar el derecho a la alimentacion adecuada. Asi mismo,
que “en las comunidades visitadas se enfrenta la desnutricién exclusivamente a

través del sector de salud y no se ve la presencia de otros sectores del Gobierno”
27

27 Bronwen Gillespie, L. R. (2017). "Las chispitas dan desnutricién”: Escuchando a las madres en
el drea rural de la Region Maya Ch’orti’.
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Las estructuras programaticas de los ministerios ejecutores de la estrategia
nacional para la prevencién de la desnutricion crénica demuestran, segun
Bronwen, la ausencia de soluciones mas estructurales para abordar el problema,
el ministerio con mas intervenciones programaticas es el MSPAS, si bien las
madres acuden a la red de servicios de salud y “"tienen interés en mejorar su
salud y nutricion, su capacidad para intervenir es muy limitada dadas sus
condiciones de vida”. Solo cuando las familias pueden cubrir sus necesidades
basicas es entonces “cuando pueden comenzar a imaginar otras posibilidades, y
dirigir mas tiempo, energia y recursos a sus hijos e hijas, en vez de centrarse

Foy/4

exclusivamente en sobrevivir dia a dia” 40. La raiz del problema es la pobreza,
el no abordar el problema desde esa perspectiva es una forma de aceptacion de

la inviabilidad de la vida en las comunidades, concluye Bronwen.

En este sentido, en varios de los informes del PDH se han emitido
recomendaciones puntuales en relacién con el fortalecimiento de los programas

de prevencién y reduccién relacionados con la estrategia de GCNN %,

1.2 Préstamo (BIRF-8730-GT), Crecer Sano: Proyecto de Nutriciéon y

Salud en Guatemala

El 11 de marzo de 2019 se aprobaron las negociaciones del Convenio de
Préstamo Numero BIRF 8730-GT, denominado “Crecer Sano: Proyecto de
Nutricion y Salud en Guatemala”, entre la Republica de Guatemala y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF-. Dicho decreto autorizé al
Organismo Ejecutivo para que, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN), suscribiera el convenio del préstamo en menciéon. El monto del
préstamo aprobado fue de $100,000,000.00 ddlares y se asigné como
organismo ejecutor al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS),
en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y la Secretaria de

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), en su calidad de entidades

28 Ver el informe de monitoreo: https://bit.ly/32s67gA Defensoria de Seguridad Alimentaria
Nutricional de la PDH, julio 2021.
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beneficiarias. Cada una en el ambito de sus respectivas competencias y segun
se defina en el Convenio del Préstamo?®. La fecha de cierre del Proyecto sera el
31 de enero de 2024%,

El 15 de mayo del 2019 se suscribio el Convenio entre MINFIN y BIRF,
estableciendo la condiciéon adicional para hacer efectivo el desembolso, la
elaboracion del Manual de Operaciones (MOP) del Proyecto y la elaboracion de
Convenios Interinstitucionales entre MSPAS-MIDES y MSPAS-SESAN?>,

El 29 de agosto del 2019, a través del oficio CM/202/2019, el Banco Mundial
informa de la no objecion en la aprobacién de los convenios interinstitucionales
suscritos entre MIDES-MSPAS y SESAN-MSPAS.

1.2.1. Objetivos de Crecer Sano: Proyecto de Nutricion y Salud en

Guatemala

El Proyecto Crecer Sano tiene como objetivo apoyar al Gobierno en la reduccién
de la prevalencia de factores de riesgo para la desnutricién crénica, con énfasis
en los primeros mil dias de vida y en la respuesta ante la amenaza que
representa la pandemia de COVID-19 en las areas de intervencion. Se estima
que la poblacién beneficiada de manera directa o indirecta con las acciones del
proyecto es: Poblacién total 6, 567,824 habitantes, de los cuales son menores
de 6 meses el 2.46%; menores de un afno es el 4.91%; menores de 2 afos es
el 7.64%, menores de 5 afios es el 15.26%, mujeres en edad fértil es el 26.01%.
Se estima 196,787 embarazos esperados, la atencion de hasta el 15% de

complicaciones obstétricas, perdidas, abortos antes del nacimiento>2.

29 Organismo Legistativo. (2019). Decreto 1-2019 “Crecer Sano: Proyecto de Nutricién y Salud
en Guatemala” (p. 2). https://n9.cl/fz4vg

30 ver mas detalles en Crecer Sano: Proyecto de Nutricién y Salud en Guatemala:
https://bit.ly/3yNrAqc

31 ver convenio https://bit.ly/3egm8mu

32 Ver https://bit.ly/3pikiYA Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Informe de avances
del proyecto crecer sano 2021.
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Los fondos los administra el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y los
ejecuta el Departamento Administrativo del ministerio, bajo la fuente de

financiamiento 52 de préstamos externos.

El Proyecto tendrd intervencién en 139 municipios de 7 éareas de salud del
MSPAS:

- Huehuetenango (33 municipios)

- Quiché (21 municipios)

- Alta Verapaz (17 municipios)

- Chiquimula (11 municipios)

- Totonicapan (8 municipios)

- San Marcos (30 municipios)

- Solola (19 municipios)

1.2.2. Enmiendas del préstamo

El informe de la auditoria®® de los recursos del convenio de préstamo BIRF-8730-
GT, “Crecer Sano: Proyecto de Nutricion y Salud en Guatemala”, por el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2019 al 31 de diciembre de 2020, informé
sobre enmiendas al proyecto, sobre todo, por la emergencia de la pandemia de
la COVID-19.

Después de la restructuracién del presupuesto, el apoyo a la pandemia fue
$20,000.000, ya que se agregd un componente de ayuda rapida a los efectos de
la pandemia. El presupuesto final, después de la reestructuracion, quedo de la

siguiente manera:

** Ver Banco Mundial, documento publico: https://bit.ly/3ecltoO
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Tabla 12 Presupuesto final después de la reestructuracion

Componente | Descripcidn Valor

1 Dotacién de servicios intersectoriales para contrarrestar los 61,000.000
principales factores de riesgos de desnutricién cronica

2 Enfoque hacia resultados 14,750.000

3 Apoyo a la administracidon, monitoreo y evaluacion del proyecto 4,000,000

4 Apoyo a la respuesta del prestatario ante la pandemia COVID- 20,000,000
19
Comision inicial 250,000
TOTAL 100,000,000

Fuente: Auditoria de los Recursos del Convenio de Préstamo BIRF 8730-GT, “Crecer Sano:
Proyecto de Nutricion y Salud en Guatemala” (2019, p. 4).

Resultado de la aprobacion de la enmienda, se suscribe un nuevo®! convenio
entre MINIFIN y BIRF, y se elabora un nuevo Manual Operativo del Proyecto
(MOP). La auditoria de los recursos financieros concluyé que, “El proyecto fue
ejecutado dentro de los parametros de aceptacién y que no existen deficiencias
significativas que hayan afectado la ejecucién del proyecto de acuerdo con los

objetivos establecidos”*>.

1.2.3 Actividad financiera y porcentaje de ejecucion

Segun SICOIN, de enero a diciembre de 2020, la ejecucién del Proyecto fue del
5.96% Yy, segun reporte SICOIN R00804768.rpt, la ejecucién al 24 de noviembre
de 2021 fue de 15.18%.

Es preocupante la baja ejecucién del préstamo y mas preocupante la enmienda
realizada, pero mas aun el hecho de que se quitaron recursos para la atencion
primaria de nutricion y se reorientaron al nivel hospitalario; principalmente,
cuando durante el 2020, el Congreso de la Republica aprob4® tres préstamos
para el MSPAS. Estos fueron: Decreto 18-2020 Infraestructura Hospitales por
193,000,000 de ddlares; el Decreto 17-2020 PRORISS por 100,000,000 ddlares;

34 Ver convenio vigente https://bit.ly/3egm8mu
35 Ver: https://bit.ly/3ecItoO Auditoria de los Recursos del Convenio de Préstamo No. 8730-GT,

“Crecer Sano: Proyecto de Nutriciéon y Salud en Guatemala” (2019, p. 8).

36 Decretos aprobados, pagina web del Congreso de la RepUblica de Guatemala
https://bit.ly/3EhRa7Z
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por 250,000,000 ddlares; Decreto 10-2020, Riesgos de desastres COVID-19 por

200,000,000 dolares.

Tabla 13 Actividad financiera del Préstamo Crecer Sano
detallada al 01 de noviembre del 2021

Marzo 2017 Compromiso 100,000,000.00
Septiembre 2019 Desembolso 250,000.00
Septiembre 2019 Comisiones 250,000.00
Octubre 2019 Desembolso 1,282,051.00
Marzo 2020 Comisiones 166,035.97
Marzo 2020 Intereses y cargos 22,888.82
Septiembre 2020 Comisiones 123,757.52
Septiembre 2020 Intereses y cargos 16,757.24
Marzo 2021 Comisiones 121,874.25
Marzo 2021 Intereses y cargos 12,940.73
Mayo 2021 Desembolso 1,498,700.00
Septiembre 2021 Comisiones 122,741.61
Septiembre 2021 Intereses y cargos 21,187.88
Noviembre 2021 Desembolso 9,800,000.00
TOTAL $13,688,935.02

Fuente: Reporte publicado por Banco Mundial https://bit.ly/3yNrAqc

Es necesario el fortalecimiento de la atencién primaria en materia de nutricién y

s_ salud, es decir, el fortalecimiento de recurso humano especializado para la
' atenciéon de las enfermedades prevalentes de la infancia (médicos, pediatras,
}}— nutricionistas); ademas del disefno de nuevos programas de atencién basados

en evidencia, como la vigilancia del desarrollo infantil temprano, los programas
de promocién de la salud para la prevencion del sobrepeso y la obesidad, y el
fomento de la alimentacion saludable y la actividad fisica. Reasignar recursos
destinados a la prevencion de la desnutricién crénica y asignarlos a la red

hospitalaria debilita la atencion con enfoque preventivo hacia la nifiez.
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A través de la Defensoria de Seguridad Alimentaria Nutricional de la PDH, se
realizd la supervisién de la implementacion del Préstamo Crecer Sano, donde se

describieron los principales hallazgos del proyecto®’.

1.3 Desnutricién aguda en nifios menores de 5 afos atendidos por el
MSPAS

El Acuerdo Ministerial 1607-2009, de fecha 2 de octubre de 2009, establece a
partir de su creacién, la obligatoriedad para los directores de hospitales y
directores de areas de salud del MSPAS, incluir el evento de desnutriciéon aguda
como enfermedad de notificacién obligatoria *® . El MSPAS registra en
instrumentos de consultas diarias todos los diagndsticos de personas atendidas
de todas las edades, el evento de vigilancia epidemioldgica permitié definir una
ficha de registro epidemioldgico para todos los nifios y nifias menores de 5 afios
diagnosticados con desnutricién aguda moderada o severa, asi mismo se
establecieron, ademas del protocolo de atencidén hospitalaria, los protocolos de
atencion para la recuperacion de casos de manera ambulatoria, es decir,
tratamiento en el hogar en aquellos nifios y niflas que no presentaran mayores

complicaciones®.

A partir de 2020 y en los meses de octubre y noviembre del 2021, hay una
disminuciéon de los casos segun las semanas de reporte epidemioldgico del
MSPAS (figuras 7 y 8). Por tal razdn, se realizd la investigacién correspondiente
a la calidad de los datos notificados por MSPAS y publicados en SIINSAN.
Resultados de la investigacién y analisis se presentan a continuacién en dos

grandes etapas.

37 Ver Informe de Supervisién de Implementacién del proyecto “Crecer Sano”:
https://bit.ly/32suXHb

abril de 2021.

38 MSPAS. (2009). Acuerdo Ministerial 1607-2009 (p. 2).
https://www.paho.org/gut/dmdocuments/Acuerdo 1607-2009.pdf

39 PROSAN/MSPAS. (2010). Guia operativa del protocolo para tratamiento ambulatorio de nifias
y nifios con desnutricion aguda severa sin complicaciones en la comunidad (pp. 1-31). Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social. https://n9.cl/ndzoh
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Figura 7 Casos de nifios y nifias con desnutricion aguda total identificados por
MSPAS afios (2010-2021%)
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Fuente: elaboracidn con datos del MSPAS, publicados en SIINSAN https://bit.ly/3yKOrTq

Figura 8 Casos de nifios y nifias con desnutricion aguda total identificados por

MSPAS por semana epidemiolégica afios (2020-2021%!)
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Fuente: elaboracién con los datos disponibles de las Salas Situacionales del MSPAS 2020 y 2021,
publicados en SIINSAN https://bit.ly/3yKOrTq

“0 Datos Semana epidemioldgica 51; del 19 al 25 de diciembre de 2021. https://n9.cl/ojgjo.
*l Semana epidemioldgica 51; del 19 al 25 de diciembre de 2021. https://n9.cl/ojgjo
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1.3.1 Datos reportados de 2010 a 2019

De 2010 al 2019, el MSPAS establecié un mecanismo de registro desde los
servicios a través del Sistema de Informacidn Gerencial en Salud, SIGSA*?,
unidad que almacena informacion que los servicios de la red de salud registran
e ingresan al sistema informatico SIGSA Web diariamente. El SIGSA genera el
reporte de casos de nifios menores de 5 afios con el diagndstico de desnutricion
aguda; el MSPAS, ademas de darle seguimiento y tratamiento a casos
diagnosticados, socializa con la SESAN la informacién para que se publiquen en

SIINSAN. Esta es una accidén que se realiza de forma semanal.

Hasta 2019, los reportes de los datos se generaban del instrumento de registro
de la consulta diaria (SIGSA 3). Sin embargo, en el primero y segundo nivel de
atencion del MSPAS existe un segundo instrumento de registro, el SIGSA 5a. En
este instrumento, se anotan todas las consultas realizadas del nifio sano cuando
es vacunado, suplementado, desparasitado, entre otras intervenciones

preventivas conocidas como la Ventana de los 1000 Dias.

Debido a que algunos padres de familia pasan a la consulta diaria por alguna
enfermedad prevalente de la infancia y otros Unicamente acuden a la consulta
por la vacunacién, desparasitacion o suplementacién, en ambas consultas, ya
sea por enfermedad o por atencidn preventiva, se realiza el control de
crecimiento del nifio menor de 5 afios y en ambos servicios se identifican vy
registran casos de desnutricién aguda. La cantidad de casos reportados durante

2010 a 2019 se presentaron en la figura 8.

Durante 2019, los equipos técnicos de SESAN y del MSPAS realizaron el anélisis
de los datos almacenados en la aplicacidon del SIGSA Web, desde 2015 a 2019
(MSPAS/SESAN, 2019), con el objetivo de garantizar que el reporte consolidado

de niflos y nifas con desnutricidn aguda estuviera sumando los datos

*2 para conocer més sobre el SIGSA puede ingresar en el siguiente enlace https://bit.ly/3Ev8Ugp
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provenientes de ambas fuentes de registro: SIGSA 3 y SIGSA 5A. Como
resultado del andlisis, se oficializé en el mes de diciembre del 2019, el “Informe
del analisis del registro de control de crecimiento (SIGSA 5a) de los nifos y nifias
de 0 a 59 meses, que asistieron a los servicios del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Guatemala 2015-2019”, los principales hallazgos se resumen

en la siguiente tabla:

Tabla 14 Total de nifios y niflas menores de cinco afios atendidos en los
servicios de salud del MSPAS, clasificados seguin el indicador Peso para la
Longitud o Peso Talla a nivel nacional, afios 2015-2019

Total, Estado Desnutricion ( Total A

Afos de nifios y nutricional aguda Desnutricion | desnutricion

registro niflas normal moderada aguda severa aguda Sobrepeso Obesidad
2015 1,294,698 | 1,208,184 16,529 12,249 28,778 57,562 174
2016 1,273,202 1,190,425 15,364 10,377 25,741 56,242 794
2017 1,372,044 | 1,269,717 19,322 13,884 33,206 62,631 6,490
2018 1,388,744 1,299,663 14,792 11,097 25,889 45,088 18,104
2019% 1,362,541 1,283,958 12,423 7,981 N\ 20,4044 42,073 16,106

Fuente: Informe del analisis del registro de control de crecimiento (51GSA 5a) de los nifios y nifias
de 0 a 59 meses que asistieron a los servicios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Guatemala 2015-2019.

La informacidn que almacena el SIGSA, de la cantidad de los nifos y nifias
menores de 5 afios que acudieron al MSPAS de 2015 al 2019, se mantuvo entre
1,273,202 y 1,388,744, de los cuales se encontrdé que entre 20,404 y 33,206

tuvieron el diagnodstico de desnutricién aguda total ver tabla anterior.

En resumen, el consolidado de casos de 2010 al 2019 no aseguraba la inclusién
de ambos instrumentos; es decir, los casos siempre estuvieron registrados
dentro del Sistema de Informacién del MSPAS, incluso tratados, pero el reporte

que se divulgaba con SESAN se generaba de manera incompleta.

La enmienda solicitada, segun el citado informe** por las autoridades del MSPAS

y SESAN, fue que, a partir de 2020, en el consolidado se asegurara la inclusién

43 Datos a noviembre 2019
44 MSPAS/SESAN. (2019). Informe del andlisis del registro de control de crecimiento (Sigsa 5a)
de los nifios y nifias de 0 a 59 meses que asistieron a los servicios del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social, Guatemala 2015-2019. In Informe de Analisis de datos MSPAS (Vol. 1, Issue
9, pp. 1689-1699).
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de ambos registros, razén por la cual los casos reportados se duplicaron con

respecto a los afios anteriores (figura 8).

A partir de 2020, los casos se duplicaron en relacién con los afios anteriores,
situacion que se mantuvo constante durante las primeras 35 semanas
epidemioldgicas de 2021 (figura 8); es a partir de la semana 43, cuando la
tendencia cambia, del aumento que es lo esperado ya que cada semana es un
acumulado de casos, a una disminucién de casos. Segun informaciéon del
SIINSAN, los datos reportados por el MSPAS son sujetos a cambio debido a la
verificacion de las unidades notificadoras (centros y puestos de salud), quienes
a partir del mes de octubre comenzaron el andlisis de los datos, antes de

ingresarlos al sistema informatico.

Lo anterior evidencia que las unidades notificadoras del MSPAS han ingresado
informacidn sin previo analisis, situacion que amerita su fortalecimiento para
que, antes de divulgar la informacion con SESAN que se publicard en SIINSAN,
los datos se verifiquen y asi no se produzcan las variaciones mencionadas. Algo
muy importante es la correccion de los reportes de los afios anteriores para que

si sean comparables.

La medicién del estado nutricional de nifios y nifas menores de 5 afios, que
acuden a la red de servicios del MSPAS, es una de las intervenciones que aportan
datos administrativos de resultados del estado nutricional de este grupo, garante
del Derecho a la alimentacion adecuada. La evidencia indica que los problemas
del estado nutricional son el resultado, entre otras causas, de un limitado acceso
a los alimentos saludables y de calidad. No se puede orientar Unicamente la
atencion a la desnutricidn aguda, dejando invisible el problema de la desnutricién
crénica. Son necesarios los esfuerzos por garantizar informacién y sensibilizacién

sobre la desnutricidon cronica en la comunidad.

"La existencia de las emergencias de la desnutricion aguda tiene implicaciones

para la definicion de la desnutricion, si bien las madres han aprendido a
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responder a la emergencia de la desnutricion aguda, si sus hijos no tienen bajo

peso, pero si tienen baja talla consideran que no tienen desnutricién” *°.

Es importante que el MSPAS, ademas de publicar datos de DA, divulgue informes
semestrales o trimestrales que muestren el estatus del estado nutricional con
sus tres indicadores (P/T, T/E, P/E), del grupo de nifios y niflas que se atiendan
en la red de servicios de salud. Analizar la situacién de los nifios considerando
la concurrencia simultadnea de los tres tipos de malnutricién (desnutricidn crénica
+ desnutricién aguda + desnutricidon global), es decir, analizar la ocurrencia de
los problemas nutricionales desde el sujeto de derecho (nifio y nifia) y no desde
la enfermedad como es la categorizacidén por separado de la desnutriciéon aguda

(DA) y la desnutricién crénica (DC).

El estudio de investigacion REDAC2, Analisis de la relacidon entre Desnutricidén
Aguda y Cronica, demostré que la concurrencia simultanea de los tres tipos de
malnutricién (DC+DA+DG) es la situacidon que entrafia un mayor riesgo para la
vida; se ha identificado la franja de los 12 a 18 meses de edad como la de mayor
vulnerabilidad, edad donde se encuentra una mayor presencia de enfermedad
respiratoria y diarreica aguda®®. En mayo de 2021%, la Defensoria de Seguridad
Alimentaria Nutricional de la PDH realizdé el monitoreo de las acciones para la
atencién integral de casos de desnutricidn aguda y se enviaron las

recomendaciones resultado de los hallazgos.

4> Bronwen Gillespie, L. R. (2017). “Las chispitas dan desnutricién”: Escuchando a las madres en
el érea rural de la Regién Maya Ch’orti’.

6 Redac, E., & Hambre-espa, A. C. E. L. (2019). Andlisis de la relacién entre Desnutricién Aguda
y Crénica.

47 Ver Informe de Monitoreo de las acciones para la atencidn integral de casos de desnutricién
aguda, https://bit.ly/3H4scuq .
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1.4 Impacto de la COVID-19 para la seguridad alimentaria y nutricional,

y el acceso a los alimentos

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
en el parrafo 1 del articulo 11, establece que los Estados parte reconocen "el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia". En el parrafo 2 del articulo 11, reconocen que
deberdn adoptarse medidas mas inmediatas y urgentes para garantizar "el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre y la

malnutricion” 8.

El derecho a una alimentacién adecuada esta inseparablemente vinculado a la
dignidad inherente de la persona humana y es indispensable para el disfrute de
otros derechos humanos consagrados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos. Es también inseparable de la justicia social, pues requiere la adopcién
de politicas econdmicas, ambientales y sociales adecuadas, en los planos
nacional e internacional, orientadas a la erradicacion de la pobreza y al disfrute

de todos los derechos humanos*°.

Los problemas del hambre y la malnutricidn suelen ser especialmente agudos en
los paises en desarrollo. La malnutricidén, la subnutricion y otros problemas
relacionados con el derecho a una alimentacidon adecuada y el derecho a estar
protegido contra el hambre existen también en algunos de los paises
econdmicamente mas desarrollados. Las raices de estos problemas no estan en

la falta de alimento, sino en la falta de acceso a los alimentos disponibles, por

48 pacto Internacional de Derechos Econémicos , Sociales y Culturales, (1976).
https://n9.cl/9knri

49 ONU: Comité de Derechos Econdmicos, S. y C. (CESCR). (1999). Observacién general N° 12 :
El derecho a una alimentacién adecuada (articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) (Vol. 42015, pp. 1-11).
https://www.refworld.org.es/docid/47ebccel2.html
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parte de grandes segmentos de la poblacién, entre otras razones, a causa de la

pobreza®’.

Tal como indicé en el XIII Informe del Procurador de los Derechos Humanos al
CONASAN®!, el Derecho a la alimentacién y a la seguridad alimentaria y
nutricional en el marco de la pandemia por COVID-19 en 2020, afio atipico por
las acciones ordinarias de muchos programas en los ministerios y secretarias,
que se interrumpieron por la pandemia. No obstante, las necesidades de la
poblacién en cuanto a acceder a servicios de salud, facilitacidén de la alimentacion
y realizacion del derecho a la alimentacién, respecto a otros elementos, se
exacerbaron, situacion por la que nuevamente se analiza la relacién entre el
costo de la canasta basica alimentaria y el salario minimo de la poblacién para
2021. El acceso a los alimentos corresponde a la presencia de los recursos
econodmicos y las facilidades fisicas, para que las personas puedan adquirir los

alimentos disponibles para cumplir sus necesidades>.

1.4.1 Costo de la canasta basica de alimentos (CBA) y salario minimo

Segun la informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la
CBA contiene 34 productos y cuantifica los gramos sugeridos para un hogar de
4.77 miembros, lo cual cubrira el requerimiento energético de 2,262 calorias. En
su formulacién, la CBA sigue la metodologia de gasto que observa los patrones
de consumo efectivo, es decir, no es una canasta con fines normativos, como
ocurriria si fuese dietética®’. El costo de la Canasta Basica de Alimentos de enero

a diciembre del 2021 se muestra en la siguiente figura:

%0 ONU: Comité de Derechos Econémicos, S. y C. (CESCR). (1999). Observacién general N° 12 :
El derecho a una alimentacién adecuada (articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) (Vol. 42015, pp. 1-11).
https://www.refworld.org.es/docid/47ebccel2.html

51 XIII Informe del Procurador de los Derechos Humanos al Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional: https://bit.ly/3HOeWHm 2020.

2 FAO/OPS/OMS. (2016). Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional.
http://www.fao.org/3/a-i6747s.pdf

>3 INE. (2021). Canasta Bdsica Alimentaria ( CBA ) y Ampliada ( CA ) Octubre de 2021.
https://n9.cl/653cr
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Figura 9 Costo de la canasta basica alimentaria (CBA) por mes, afio (2021)
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La fluctuacién en los precios de alimentos repercute directamente en el costo de

la CBA. Se puede apreciar en la figura 10, la tendencia hacia arriba del costo de
la CBA en el mes de enero de Q2,984.73 a Q3,097.23 en diciembre, es decir, un

incremento de casi 3.7%.

El salario minimo vigente para el 2021 es de Q 2,825.10 para las actividades no

agricolas; de Q2,742.37 para la actividad agricola, es decir, el costo de la CBA

al mes de diciembre (Q3,097.23) es 12% mas alto que el salario minimo vigente
(tabla 15). Aunque el costo de los productos de la CBA aumentd durante el

presente ano, el salario minimo se mantuvo igual con respecto al salario minimo

de 2020.

Tabla 15 Salario minimo mensual afos (2019-2021, en quetzales)

Actividades 2019 2020 2021
No agricola Q2,742.37 | Q2,825.10 | Q2,825.10
Agricola Q2,742.37 | Q2,742.37 | Q2,742.37
Exportadora y de maquila | Q2,508.16 | Q2,581.77 | Q2,581.77

Fuente: elaboracién con datos de MINTRAB en linea.
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El derecho a la alimentacion adecuada establece la obligacion del Estado de
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion, por
parte de la poblacion, de los recursos que aseguren sus medios de vida, incluida
la seguridad alimentaria (ONU: Comité de Derechos Econdmicos, 1999). La
informacidn analizada es una muestra que no hay medidas por parte del Estado
por procurar la garantia del acceso a los alimentos de la poblacién guatemalteca.
La limitacién del poder adquisitivo de las personas disminuye la cantidad y la
calidad de los alimentos que consumen. El costo por caloria de las frutas y
verduras es mayor al costo por caloria del azucar, lo que limita el acceso a los
alimentos necesarios para una dieta balanceada, sobre todo en las familias con

un menor poder adquisitivo>”.

1.4.2 Cobertura de programas sociales brindados por MIDES

Las medidas orientadas a mejorar el acceso a los alimentos son, generalmente,
implementadas por los ministerios de desarrollo social en los paises de la region
Latinoamericana. Dichas medidas se dan a través instrumentos como subsidios,
transferencias monetarias, programas de trabajo y aumentos del salario minimo.
En Guatemala, le corresponde al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) la
implementacion de los programas sociales, teniendo vigentes a la fecha los

siguientes programas:

Tabla 16 Cobertura de los programas sociales de MIDES durante 2020 y 2021

Nombre del Beneficio Usuarios Usuarios
programa 2020 2021
.k TODOS Usuarios de todos los beneficios 2,910,884 132,153
V Apoyo Alimentario vy | Usuario de todos los beneficios 252,388 No aparece
prevencién COVID-19 Apoyo alimentario y prevencion 252,388 No aparece
A COVID-19
Usuario de todos los beneficios 11,011 11,086
Beca social artesano 4,034 3,935
Beca social Beca social educacion media 5,513 5,714
Beca social educacién superior 1,477 954
S Beca social primer empleo No aparece 488
Usuario de todos los beneficios 23,614 20,845

I' Bolsa Social

>* FAO/OPS/OMS. (2016). Panorama de la sequridad alimentaria y nutricional.
http://www.fao.org/3/a-i6747s.pdf
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Nombre del Beneficio Usuarios Usuarios
programa 2020 2021

Bolsa Social 23,614 20,845

Bono a la economia | Usuario de todos los beneficios 88,796 No aparece
informal COVID-19 Bono a la economia informal COVID- 88,796 | No aparece el
19 programa

Bono para familias por | Usuario de todos los beneficios 2,503,238 No aparece
COVID-19 Bono para familias por COVID-19 2,503,238 | No aparece el
programa

Bono Social Educacién Usuario de todos los beneficios 75,064 60,688
Bono nifas y adolescentes educacién 39,317 30,498

Bono social educacion 35,737 30,190

Bono social Salud Usuario de todos los beneficios 51,457 39,522
Bono social crecer sano 12,047 No aparece

Bono social salud 39,410 39,522

Bono vida Usuario de todos los beneficios 164 167
Bono vida 164 167

Comedor Social Usuario de todos los beneficios 14,937 No aparece
Comedor Social 14,937 No aparece

Fuente: elaboracidn con datos del Registro Unico de Usuarios Nacional -RUUN- publicados en linea
https://bit.ly/32skcnW

La tabla 16 muestra que en 2021 hay menos programas y menos cobertura en
los programas en el MIDES, que contindan con respecto a los programas y
coberturas de 2020. Las bajas coberturas de los programas de proteccion social
para 2021, asi como la reduccién de programas, evidencian un incumplimiento
de parte del Estado a garantizar el derecho a la alimentacién adecuada. Los
Estados tienen la obligacion béasica de adoptar las medidas necesarias para
mitigar y aliviar el hambre. “La accesibilidad de los alimentos comprende la
accesibilidad econdmica vy fisica; la econdmica implica que los costos financieros
personales o familiares asociados con la adquisicidon de los alimentos necesarios
para un régimen de alimentacién adecuado deben estar a un nivel tal que no se
vean amenazados o en peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades
basicas.

La accesibilidad econdmica se aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion
por el que las personas obtienen sus alimentos y es una medida del grado en
gue es satisfactorio para el disfrute del derecho a la alimentacion adecuada. Los
grupos socialmente vulnerables como las personas sin tierra y otros segmentos

particularmente empobrecidos de la poblaciéon pueden requerir la atencion de
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"5 | Es preocupante que, ante un salario minimo

programas especiales
insuficiente para costear la CBA, los mecanismos para compensar el riesgo a la
inseguridad alimentaria por parte del Estado son muy débiles. Es clara la

desproteccion de los grupos particularmente desfavorecidos de la poblacién.

Los resultados del estudio: Ideologias y Representaciones de la Transicion
Alimentaria en la Regiéon Ch'orti’, demostraron que las practicas alimentarias
tienen un notable aumento del consumo de comida basura y bebidas azucaradas.
"Los mayores consumos se aprecian en familias con mayores ingresos
econdémicos, la creciente presencia de las tiendas de comunidad o las existentes
en el pueblo, con la sobreexposicion de este tipo de productos parece ser un

elemento importante en la construccién de ese nuevo gusto indigena®.

La informacién anterior recalca la importancia y la responsabilidad del Estado
por garantizar el acceso a los alimentos y que sean saludables, para garantizar
el derecho a la informacion de los alimentos que se comercializan y el derecho
de estar protegido de la publicidad engafosa. Desde 2018, el Frente
Parlamentario Contra el Hambre, con el apoyo de una mesa técnica conformada
por OPS, FAO, SESAN, INCAP, MSPAS, PDH, entre otros, trabajaron la propuesta
técnica de la Iniciativa 5504: Ley de Promocién de Alimentacién Saludable®’, la

cual estd pendiente de ser discutida por el pleno.

%> ONU: Comité de Derechos Econémicos, S. y C. (CESCR). (1999). Observacién general N° 12 :
El derecho a una alimentacién adecuada (articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) (Vol. 42015, pp. 1-11).
https://www.refworld.org.es/docid/47ebccel2.html

>¢ Mariano Juérez, L., Conde Caballero, D., & Cordovilla-Guardia, S. (2018). Ideologias y
Representaciones de la Transicion Alimentaria en la Region Ch’Orti’. https://n9.cl/3nkjp

57 Para leer sobre la iniciativa: https://bit.ly/3pjsW9g
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Capitulo 2: Respuesta del Estado ante las emergencias
por el cambio climatico -Analisis de la respuesta ante
ETA/IOTA-

Guatemala es un pais que, por su ubicacién geografica, posee una abundancia
en recursos naturales; la mayor parte de su territorio se encuentra rodeado por
montafias y volcanes (algunos activos) y es reconocida por su abundancia en
recursos hidricos. Ademas, se encuentra situada en una region geoldégicamente
activa, ya que se encuentra sobre tres placas tectdnicas. Debido a esto, es un
pais propenso a sufrir desastres naturales, como terremotos, erupciones
volcanicas, huracanes, tormentas, deslaves, entre otros; mismos que son

causados por los impactos adversos del cambio climatico.

Su impacto suele repercutir mayormente en aquellas poblaciones que
historicamente han sido marginadas y excluidas, y que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad como mujeres, nifios y nifias, pueblos indigenas,
personas mayores, personas con discapacidad, y es mayormente perceptible en
zonas rurales. La pobreza, inseguridad alimentaria, desnutricion y hambre tienen
raices en las mismas causas histéricas de exclusién y vulneracidon de derechos,
adicionalmente, cada afio, cientos de miles de personas sufren el impacto de

desastres y crisis humanitarias®

En 2020, Guatemala afronté los efectos de las depresiones tropicales
denominadas “ETA-IOTA". Ante esto, la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres (CONRED) presentd la evaluacién de pérdidas y dafios al pais,
logrando establecer lo siguiente: 1 millén 797 mil personas damnificadas, 30

personas heridas y 61 personas fallecidas.>®

8 Organizacion de las Naciones Unidas, O. (2020). El impacto del Covid-19 en los pueblos
indigenas de América Latina-Abya Yala. In publicacién de las Naciones Unidas - ONU.
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/46543

> CONRED. CONRED participa en presentacion de resultados de la evaluacidn de pérdidas y
dafios al pais por las depresiones tropicales ETA e IOTA, 13.01.2021. Consultado en el sitio:
https://conred.gob.gt/conred-participa-en-presentacion-de-resultados-de-la-evaluacion-de-
perdidas-y-danos-al-pais-por-las-depresiones-tropicales-eta-e-iota/, el 02.02.2022.

55



IYI

PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.1 Efectos del cambio climatico en la Seguridad Alimentaria y

Nutricional

El cambio climatico es definido como el “cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmodsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante

€0 v cuyo concepto es aplicado en la Politica

periodos de tiempo comparables
Nacional de Cambio Climatico® y Plan Nacional de Desarrollo K’Atun - Nuestra
Guatemala 2032, documentos que enfatizan los impactos del cambio climatico

ante el peligro a la vida.

Para agosto 2021, mas del 20% de la poblaciéon guatemalteca y en consecuencia
3.5 millones de personas se encontraron en situacién de crisis o emergencia de

’ en parte generada por las pérdidas pecuarias y

inseguridad alimentaria®
agricolas provocadas por las tormentas ETA/IOTA, sumada a los efectos de la
pandemia COVID-19, aumento de costo de alimentos e insumos para la
agricultura, el hambre estacional y la pobreza multidimensional. Hasta agosto
2021 los departamentos de Huehuetenango, Chiquimula, Quiché, San Marcos,
Quetzaltenango, Alta Verapaz y Guatemala, fueron los mas afectados por la

inseguridad alimentaria.®?

Para enfrentar las situaciones criticas de inseguridad alimentaria los hogares
utilizan estrategias de afrontamiento de crisis y emergencia como la venta de
activos y uso de sus ahorros, ademas los pocos ingresos son utilizados
exclusivamente para compra de alimentos, el consumo de alimentos es reducido

y poco variado, por lo tanto, estos hogares pueden estar en una situaciéon de

80 Articulo 1 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de 1992
61 Aprobada por Acuerdo Gubernativo Nimero 329-2009, del 9 de diciembre de 2009
https://n9.cl/0h7id

62 Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Guatemala: 3.5 millones de personas se
encuentran en situacion de crisis o emergencia de inseguridad alimentaria aguda para el periodo
de mayo a agosto 2021. Consultado en el sitio: https://n9.cl/zrn20, con fecha 02.02.2022.

63 Ibid.
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inseguridad alimentaria moderada o severa y con necesidad de asistencia

alimentaria inmediata.®

Se esperaba que para finales del 2021 el porcentaje y nimero de personas en
inseguridad alimentaria se redujera® dada la demanda de trabajo de la
agroindustria, cosechas y asistencia humanitaria, sin embargo, en territorios
afectados por los huracanes se perdieron las cosechas en la primera etapa del
invierno del afio, ademas la asistencia nacional e internacional fue insuficiente

para cubrir la magnitud de la emergencia.®®

Es inevitable que Guatemala padezca los efectos de la variabilidad climatica y
sus consecuencias, una de las mas terribles, la inseguridad alimentaria, la cual
provoca hambre y desnutricién en los hogares mas vulnerables. De acuerdo con
el World Risk Report 2020, Guatemala es el décimo pais con mayor nivel de

exposicion al riesgo a desastres en el mundo.

A nivel global ocupa el puesto 28 de vulnerabilidad segun el ranking 2021 del
indice de riesgos de INFORM (No.1 en Centroamérica) y en los ultimos 20 afios,
ocupa el puesto 16 del Indice de Riesgo Climatico Global 2021.%” Tanto las
amenazas por los efectos del cambio climatico como la vulnerabilidad social,
econdémica y politica estructural exponen al pais a un riesgo eminente vy

constante a la inseguridad alimentaria y nutricional.

Las capacidades de resiliencia de los hogares rurales de ingresos bajos, en
particular los productores en pequefia escala cuyos medios de vida son cada vez
mas vulnerables a las perturbaciones climaticas y al agotamiento de los recursos

naturales, pueden fortalecerse considerablemente mediante la educacién, el

64 SIINSAN. Clasificacion integrada de la seguridad alimentaria en fases
http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/wp-content/uploads/Infografia-CIF-2021.pdf

85 El prondstico SAN agosto -octubre refiere una posible reduccién al 20% de INSA que afectaria
a 2.5 millones de personas. https://n9.cl/yvgpv. Pp6

66 Respuestas del grupo focal de informantes.

87 OCHA. 2021. Plan de Respuesta Humanitaria
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empleo no agricola y medidas de proteccion social y, sobre todo, facilitando

medios de produccidn y uso de estos de manera sustentable.®®

Las estrategias de gestion del riesgo para las crisis como sequias, inundaciones
y plagas entre las que pueden citarse evaluaciones de multiples riesgos,
previsiones oportunas, sistemas de alerta temprana y planes de accidon temprana
son fundamentales para prevenir y prever crisis alimentarias y costosas
intervenciones de recuperacion. La baja capacidad de resiliencia basicamente

estd asociada a la baja posibilidad de ejercicio de los derechos humanos.

2.2 Respuesta del Estado ante los efectos de los Huracanes ETA/IOTA

Los huracanes ETA e IOTA son un ejemplo tragico del dafio, a corto y largo plazo,
que este tipo de fendmenos naturales puede causar a Guatemala. Ademas, la
exposicion desde marzo 2020 a la pandemia COVID-19 y sus consecuencias,
seguida por estas tormentas, que afectaron a millones personas en el territorio

nacional, principalmente para la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

La cantidad de lluvia caida durante ETA e IOTA en extensas areas de los
departamentos de Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango, Petén, e Izabal entre
otros, alcanzé valores muy altos. En algunas areas de Alta Verapaz llovié entre
150 y 200 milimetros en 24 horas. Segun algunas estimaciones, esto ocurre
solamente una vez cada 10 a 50 afios, pero en noviembre del 2020, ocurrié dos

veces en menos de un mes®.

Segun reporte de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres
(CONRED) las tormentas, dejaron 1,791,475 damnificadas, 408,345 por dafios
en sus viviendas y 1,383,130 por dafos a cultivos, hasta el 19 de diciembre se
atendieron en albergues oficiales 5,217 personas y 127,945 en albergues no

oficiales’®.

68 FAO. 2021. El Estado Mundial de la agricultura y la alimentacion.
% Consolidado incidentes ETA/IOTA, CONRED
https://conred.gob.gt/category/emergencia/emergencia-iota/

70 Consultado 19.12.2020https://conred.gob.gt/
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Por otro lado, MAGA reporté en 10 departamentos declarados en Estado de
Calamidad 204,500 familias afectadas, 39% de ellas consideradas en infra
subsistencia 51% en subsistencia, es decir 90% de las familias con pérdidas,
tienen limitado acceso a recursos productivos y cultivan para su consumo,
ademas, hacen una referencia importante en el aumento de precio de los granos
basicos principalmente el frijol en 31% entre noviembre 2019 y 2020 el MAGA
también estimo un area danada de 136,761.20 hectareas y pérdidas econdmicas
que asciende a Q 897,160,992.35. Los cultivos mas afectados fueron maiz, frijol,
platano, banano, tomate, cebolla y brdcoli, sumando danos en cardamomo y

café’?,

Las pérdidas agricolas y bienes, ademas de las alzas de los precios y los
aumentos de transporte por efectos de la pandemia, comprometieron la ya
deteriora situacion alimentaria de la mayoria de los municipios de la zona
afectada. Es importante mencionar que para finales de 2019 Chiquimula (46%,)
Huehuetenango (43%,) Quiché y Alta Verapaz (39%) segin PMA’? existian los
mayores porcentajes de poblaciones rurales en inseguridad alimentaria
moderada a severa, sin embargo; después de las tormentas en 10
departamentos afectados existen 1.705.714 personas que necesitados

proteccién social contra el hambre”3.

Para atender los efectos de las tormentas fue declarado Estado de Calamidad
segun Decretos Gubernativos Numeros 20-2020 (05/11/2020) y 21-2020
(06/11-2020) ratificados por el Congreso de la Republica a través del Decreto
NUumero 30-2020 (19/11/2020), en los departamentos de Petén, Quiché, Alta
Verapaz, Izabal, Chiquimula, Zacapa, Jutiapa, El Progreso, Santa Rosa y
Huehuetenango; mismos departamentos que resultaron afectados por
ETA/IOTA.

7! Consultado 19.12.2020 https://www.maga.gob.gt/eta/
72 WFP.2019. Evaluacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2019
73 OCHA. Diciembre 2020, Plan de Accién Guatemala.
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ETA llegd a Guatemala el jueves 5 de noviembre, cinco dias después de una

alerta cientifica y dos dias después del anuncio de la alerta de CONRED "“.

Las tormentas de ETA/IOTA, ingresaron en un momento critico de la pandemia
COVID-19 y cuyas medidas de prevencién eran la Unica posibilidad de defensa,
ya que hasta en marzo 2021 ingresaron las primeras vacunas del mecanismo
COVAX contra el virus’®, las brigadas de apoyo internacional apoyaron en gran
medida con raciones de alimentos de emergencia, kit de higiene, filtros de agua,
kit de cocina para los albergues, entre otros. La emergencia rebaso la
institucionalidad de respuesta del Estado y la capacidad de atencién de los
cooperantes.

Debido a los multiples dafios en puentes, numerosos deslizamientos y carreteras
inundadas que habia en la emergencia, las personas no conseguian trasladarse
a un albergue fuera de sus comunidades, aunque lo necesitaran, por ello, la
cantidad de personas que se desplacen a albergues en las cabeceras municipales

o hacia otras comunidades cercanas poco a poco se incrementd’®.

Al MAGA se le asignaron Q26,268,299.00 para atender la emergencia de los
cuales ejecutd el 16.73%, (4,395,000.00)”’, las adjudicaciones reportadas en el
tablero de control de estado de calamidad ETA en la pagina de MINFIN refieren
la: "adquisicion de semilla certificada de frijol variedad ICTA ligero" y "Compra
de tuberia y accesorios para la rehabilitacion de la linea de conducciéon dafiada

por la depresion tropical eta en el sistema de riego”.

En la primera valoracién que hizo el MAGA registra mas de 204 mil familias con

pérdidas, sin embargo, planifica financieramente una meta de 7,8707% familias

7% Lo que dejaron las tormentas. Agencia OCOTE https://n9.cl/lu0rd

76 OXFAM. 2020. Informe de Situacién y evaluacién rapida de los dafios ocasionados por las
tormentas ETA-IOTA.

77 Tablero de control de estado de calamidad ETA.
https://www.minfin.gob.gt/images/eta/index.html, consultado el 02.02.2022.

78SICOIN, consultado en noviembre 2021
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para recuperar la produccién agricola, es decir, Unicamente se programé apoyar

el 3.85% del niumero de familias afectadas.

De igual manera al MIDES se le asignaron Q42,790,815.00 para atender la
emergencia de los cuales ejecuté 57.40% (24,560,494.13), se utilizd para
entregar 42,750 raciones de alimentos durante la emergencia y de las 131,000
raciones programadas para asistencia alimentaria después de la emergencia

Unicamente entregd 6,000 raciones.”®

En total para atender las emergencias y el Estado de Calamidad ETA, se contd
con un presupuesto vigente de Q975,105,304.27' de los cuales se ejecutaron
Q634,340,554.67 (65.05%) la mayor parte se concentré en el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (79% del total asighado para todas
las entidades), algunas municipalidades con reducidas ejecuciones y otras como

las de Camotan y San Cristébal Verapaz con cero de ejecucién.®°

En la emergencia por las tormentas ETA/IOTA, es importante evidenciar que a
las entidades con funciones primordiales dentro del PNR no se les asigné
presupuesto, en especial aquellas que pueden evitar una crisis de inseguridad
alimentaria y nutricién como el MSPAS y su fundamental accién de prevenir
enfermedades generadas por las lluvias e inundaciones tampoco a la SOSEP para

la administracion de los albergues.

La baja ejecucidén presupuestaria del Ejecutivo para atender la emergencia
provocada por ETA e IOTA refleja la debilidad institucional para responder con
las medidas reactivas y de recuperacién ante cualquier emergencia, ante estos
escenarios es necesario establecer mecanismos de control y participacién

ciudadana para garantizar que los recursos que se asignen sean utilizados para

7% Tablero de control de estado de calamidad ETA.
https://www.minfin.gob.gt/images/eta/index.html, consultado el 02.02.2022.

80 Ibid.
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reestablecer los derechos de las personas afectadas. La respuesta estatal
apoyada por los decretos de Estado de Calamidad debe ser agil y eficiente, ya
que éstos posibilitan la prontitud de los procesos administrativos para la
adquisicién de insumos y recursos, para que los mismos lleguen a las

poblaciones afectadas.

Si, bien INSIVUMEH y CONRED desarrollaron los procedimientos para la
generacién de las respectivas alertas, la institucionalidad y sus mecanismos
administrativos y de accién en terreno fallaron. Como antes se menciond,
Guatemala tiene altos niveles de vulnerabilidad, ambiental, econémica, social,
en su infraestructura y la capacidad de respuesta de la institucionalidad es débil

como también quedado evidenciada durante la pandemia.?

La desatencidn estatal a los efectos de las tormentas se reflejé en el incremento
de casos de desnutricién aguda y muerte en nifios menores de cinco afios por
este padecimiento, concentrada en los tres departamentos con mayores efectos
de las tormentas. Segun los datos reportados en SIINSAN a la semana
epidemioldgica 51 del 19 al 25 de diciembre 2021, se reportaron 61 muertes de
nifios y niflas menores de cinco por desnutricion, mientras que en 2020 a esa

misma semana fueron 36 muertes a nacional.®?

En municipios de Alta Verapaz como: Santa Catarina la Tinta (240), Panzds
(231.5) y Tamahu (202.8) las tasas de desnutricion aguda sobrepasan los 200
por cada 10,000 habitantes, asi también, el municipio de Izabal (582.2) y El
Estor (233.7) del departamento de Izabal, otros como Cabafas (284.5) y San
Jorge de Zacapa muestran el mismo comportamiento de tasas elevadas de

desnutricion®3.

81 Resumen de sistematizacidn de respuestas a expertos.
82 Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala

(SINSAN). Consultado en el sitio: http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/desnutricion-aguda/. Con
fecha: 02.02.2022.

83 SIINASAN a noviembre 2021 http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/desnutricion-aguda/
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La vulneracion de derechos que lleva en muchos casos a una lamentable muerte
por desnutricion, durante el 2021; 61 niflos murieron por desnutricién aguda
nivel Nacional 27 nifias y 34 nifios, la cantidad de muertes reportada mas grande
de los Ultimos tres afios a la misma fecha: 35%; (16) de las muertes se
concentraron en el Departamento de Alta Verapaz de las cuales el 25% (4) se
dieron en el Municipio de Panzdés. En medio de las emergencias provocadas por
la pandemia y tormentas, la muerte por hambre acecha a la poblacién mas
vulnerable por su condicién de pobreza y sin acceso a los servicios basicos, esa
poblacion siempre olvidada y excluida, ahora mas expuesta a tragedias por

efectos de la variabilidad climatica y/o por cualquier otro evento catastrofico.

La marcadas ausencia del Estado tiende a exacerbar los impactos de en zonas
con menor capacidad de resiliencia. Esto incluye a comunidades sin
infraestructura adecuada; que dependen directamente de los recursos naturales
para su subsistencia; que viven en condiciones econdmicas desfavorables; que

han sufrido discriminacion historica.
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Capitulo 3: Indicadores del derecho a una alimentacion

adecuada

Los indicadores en derechos humanos son un instrumento concreto y practico
para medir la aplicacién de los derechos y asi exigir su garantia, es por ello por
lo que el PDH, desde el afio 2018, recopildé informacion con base a los indicadores
de estructura, proceso y resultado para visualizar la progresividad y el goce y

acceso a los alimentos y a la SAN.

Los indicadores de estructura (o estructurales) muestran el cumplimiento del
Estado de Guatemala a los compromisos adquiridos en la legislacién nacional y
tratados y convenios internacionales para garantizar el DAA; los indicadores de
procesos son aquellas medidas adoptadas por el Estado para hacer efectiva su
intencion o aceptacidon de las normas de derechos humanos, buscan medir la
calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para implementar los derechos,
a través de la medicién del alcance, la cobertura y el contenido de las
estrategias, planes, programas, o politicas u otras actividades e intervenciones
especificas encaminadas al logro de metas y los indicadores de resultado son
aquellos logros o efectos negativos, a consecuencias de las acciones o inacciones
del Estado de Guatemala, que buscan medir el impacto real de las estrategias,

programas, intervenciones®*.

En 2021, se reformaron seis articulos a la Ley de Alimentacion Escolar con el
Decreto 12-2021 del Congreso de la Republica. Con dicha reforma, se amplia el
programa de alimentacién escolar a estudiantes de educacidn basico a partir del
ano 2022.

84 Organizacién de los Estados Americanos; Grupo de trabajo del Protocolo de San Salvador.
(2015). Indicadores de progreso para la medicion de derechos contemplados.
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Ademas, los principales datos mayormente preocupantes fueron en relacién con
el presupuesto vigente para la prevencidon de la mortalidad de la nifez y de la
desnutricion crdénica, los montos asignados por parte del MSPAS; debido a que
no mostraron una tendencia al aumento para mejorar las coberturas de los

programas de la ventana de los mil dias.

Asimismo, el acceso a la tierra en los Ultimos tres afios se observa que la
cantidad de agricultores campesinos beneficiados se ha reducido de 115,174 a
19,952. ElI presupuesto vigente para la agricultura familiar para el
fortalecimiento de la economia campesina disminuyd en los ultimos tres anos y
el presupuesto vigente para apoyo a agricultores familiares en la prevencién de
la desnutricidn croénica tiene una asignacion de cero. Las denuncias a la DIACO
relacionadas con la calidad e inocuidad de alimentos aumentaron de 9,428 a

17,074 quejas del 2019 al 2020 respectivamente.

Finalmente, no se contaron con datos actualizados para el 2021; debido a que
ello depende de las mediciones de las Encuestas Nacionales como la ENSMI y
ENCOVI; mismas que fueron actualizadas y publicadas por ultima vez en los
afnos 2015y 2014. Por lo que después de 7 afios, es de suma importancia iniciar
los procesos de actualizacidon. En cuanto a los indicadores donde la fuente de
informacidon depende del MSPAS, se observdé que aumentaron la prevalencia de
Desnutricion aguda en nifios menores de cinco afios identificados por este
ministerio, asi como la prevalencia de las Enfermedades Crdnicas no
Transmisibles (ECNT), y la mortalidad relacionadas con las mismas. Las salas
situacionales y andlisis de los resultados de la vigilancia de las ECNT que realiza
el Centro Nacional de Epidemiologia (CNE) tienen un afio de retraso con respecto

a todos los demas eventos vigilados por el CNE.
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Matriz de indicadores

ESTRUCTURA PROCESOS RESULTADOS
Sistema universal Nota. En los cuadros referentes a presupuesto, se hacen las | Nutriciéon y salud
AIEO1. Declaracion | siguientes aclaraciones: AIRO01. Prevalencia de desnutricion crénica en
Universal de los Derechos e Presupuesto total se entiende como el presupuesto | nifios y nifas.
Humanos (Si / 1948 |/ vigente
Art.25). e El % de cambio intra anual, indica los cambios en el Rango
. afio comparando presupuesto asignado versus edad
AIEQ2. Pacto Internacional vigente, interanual compara presupuesto vigente del (@) 1995 |2002 | 2009 | 2015
de Derechos Econdémicos, afio indicado versus afio anterior. e | <9 55.2 |54.3 |49.8 465
Sociales y Culturales (Si / Republica
y 6-9 51.1 |49.8 |456 |37.6
1988 / Art.11) y su Protocolo <5 73 75 659 |58.0
facultativo (No / desde|AIP01. Presupuesto vigente en Seguridad Alimentaria y Indigena : :
2009). Nutricional 6-9 - - 34.6 |26.4
: Presupue No <5 41 41 36.2 [34.2
()
AIE03. Observacion general Presupue % cambio sto indigena | .9 625 |51.0
. I = 0, - - . .
No. 12 (Interpretativa / sto tota ejecutad | % Fuente: ENSMI 1995, 2020, 2009, 2015
1999). (millones Int Int o ejec.
Q) ntra-a nter-a | (millones
AIE04. Convencion sobre los Afio Q) - .
D h del Nifo (Si / 1990 2013 | 6,099.5 64.24 - 4,575.7 75 AIR02.Tasa de morbilidad-mortalidad por
IE:?’C ?S Zi ifo (Si 2014 | 6,234.5 18.26 2.21 4,598.4 74 desnutricion aguda en nifios y nifias menores de
iculo 24). 2015 | 53425 | -1.68 | -14.31 | 3,560.3 | 67 cinco aos.
AIEO5 Convencién 2016 | 4,350.7 -13.5 -18.56 3,219.5 74
: 2017 | 4,741.5 0.03 8.98 3,628.5 77 A
Internacional sobre la 2018 [ 51445 3.6 8.50 46555 905 Afio _ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Eliminacion de Todas las 2019 | 55269 239 743 50055 206 Morbilidad 69.1 151.8 [63.4 [81.0 |68.4 |64.7
Formas de Discriminacion 2020 | 5,420.2 8.70 -1.93 4,867.2 89.8 Mortalidad - - 6.61 |7.85 |8.06 |8.08
contra la Mujer (Si / 1982 /| | 2021 | 54318 |8.85 0.22 5046.2 | 92.9 Afio 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021*
Articulo 12). Fuente: Elaboracion con informacion de SICOIN publicado en - 1191
SIINSAN a diciembre 2021. Morbilidad 60.5|55.5 |54.7 |67.3 |142.8 | 1150
AIE06. Declaracion de Roma Mortalidad 7.07 |6.50 |5.95 | 6.24 | 2.4 2.1

sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial y Plan
de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la
Alimentacién (Si, soft law |
1996).

*2021 hasta semana 52 (26 de diciembre al 01 enero 2022).
Morbilidad x10,000, mortalidad x100,000

Fuente: Elaboracion con datos de MSPAS publicados en

SIINSAN
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ESTRUCTURA PROCESOS RESULTADOS
AIEQ7.Proyecto de | NUTRICION Y SALUD AIRO03. Prevalencia de bajo peso al nacer
Declaracion de la Cumbre
Mundial sobre la | AIP02. Presupuesto financiero vigente para prevencién de 1995 2002 2009 2015
Qggnpe;rg:cm;g; gg;:to l;;os/ la mortalidad de la nifiez y de la desnutricién crénica. Repiblica 9.7 120 114 1456
2002). ’ Presupu Indigena 8.8 105 11.7 15.0

esto inci 103 128 112 14.2

. . 0, i i h h
AIEOS. Directrices Presupu | % cambio ejecutad . incigena 0. _1£8
voluntarias en apoyo de la esto total o ?esagregamop Q|spon!ble por area para todos los
realizacion roaresiva  del (millone (millone % afios y por quintil de riqueza y departamento para
d h P gl' tacie Afo | s Q) Intra-a | Inter-a | s Q) ejec. 2009y 2015.

grec %a unala Im?n ?CIgn 2013 | 627.3 56.87 572.0 91.18 Fuente: ENSMI 1995, 2020, 2009, 2015

adecuada en €1 contexto de 2014 | 928.2 39.82 | -2.14 | 759.0 81.77
la tS_e_gurlcliads’allmefr;talrla 3; 2015 | 1,590.0 2073 | 71.31 1,251.4 7870 AIRO04. Prevalencia de anemia en nifios/as de 6 a 59
gggf'ona (Si, soft law 2016 | 1,062.7 | -9.84 | -3317 | 9321 87.70 meses

)- 2017 | 1,576.2 -10.08 | 48.32 1,195.7 75.86 2002 2009 2015

L 201 1,488.4 -15.09 | -5.57 1,328.8 89.27 abli
AIE09. Informes de la misién 018 Republica 39.7 47.7 324
2019 | 976.8 -5.15 -34.42 918.3 94.07 . 4
a Guatemala del Relator Indigena 419 495 333
E ial sob I d h 2020 | 963.8 -6.34 -1.26 859.9 89.22 No indi 382 463 316
special sobre €' derecho a 2021 | 1,0359 | 065 | 748 | 9815 94.75 o Indigena _5o. : :

la alimentacién
(Interpretativos, Sr. Jean
Ziegler, 2006 y Sr. Olivier
De Schutter, 2009).

AIE10. Objetivos de
Desarrollo Sostenible- Meta
2: Hambre cero.

AIE11. Cadigo Internacional
de Comercializacion de
Sucedaneos de la Leche
Materna (Si /1981)

Fuente: Elaboracion con informacion de SICOIN (P14 y P15-MSPAS)

publicado en SIINSAN a diciembre 2021

*Desagregacion disponible por sexo y area para todos
los afos; por desnutricidon cronica para 2002, 2009; y
quintil de riqueza, departamento para 2009, 2015.
Fuente: ENSMI 2002, 2009, 2015

AIRO05. Prevalencia de anemia en mujeres en edad
fertil -
2002 2009 2015

No
embarazadas 202 214 123
Embarazadas 221 291 24.2 -l

*Desagregacion disponible por etnia y area para todos los
afos; quintil de riqueza y departamento 2009, 2015.
Fuente: ENSMI 2002, 2009, 2015
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ESTRUCTURA

PROCESOS

RESULTADOS

Sistema interamericano
AlE12. Declaracién
Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre 1948.
(Si /1948 / Articulo XI).

AIE13. Carta social de las
Américas 2012. (Si / 2012 /
Articulo 18).

AlIE14.Protocolo Adicional a
la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos
Econdomicos, Sociales vy
Culturales “Protocolo de San

Salvador”. (Si / 2001 /
Articulo 12).

AIE15. Convencién
Americana de Derechos

Humanos Pacto de San José
de Costa Rica. Derechos de
peticion y comunicacion
ante la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos.

Marco legal nacional

AIE16.Constitucion Politica
de la Republica de
Guatemala. Articulo 99.

Relacionados 2, 51, 55, 96.

AIP03. Porcentaje de cumplimiento en la ejecucion fisica

AIR06. Prevalencia de sobrepeso y obesidad en
mujeres de 15 a 49 aihos

para prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la 1995 | 1999 | 2002 | 2009 | 2015
desnutricién crénica.
Sobrepeso |26.4 [31.9 [30.6 |35.0 |31.9
Actividad 2017 [ 2018 [2019 [2020 | 2021 Obesidad 80 [112 1138 1154 |20.0
(%) | (%) (%) | (%) | (%) ; :
Alim. Complementaria | 92.43 | 64.49 | 69.35 | 66.5 | 60 Fuente: ENSMI 1995-2015
Atencion EDA 550118085 |8289 1693577 AIRO7.  Morbi-mortalidad  de principales
Atencion IRA 87.95 18316 |87.69 |68.06 | 79 Enfermedades Crénicas relacionadas con la
Cuidado infantil 88.36 | 78.92 |88.87 [49.50 | 80 nutricion. (Tasa por 100,000 hab.).
Desparasitacion 81.31 | 78.42 67.64 | 78.67 | 81
DX-TX Desnut. Aguda | 54.70 | 54.36 | 49.73 | 60.93 | 79 Mgg::g:g 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 | 2014
Micronutrientes mujer 81.12 | 78.46 79.25 | 76.46 | 77
- - — Hipertensi | 454 601 633 521 562 744 789
Micronutrientes nifios 73.13 | 67.09 82.18 | 88.55 | 82 én 19 o1 20 23 29 28 29
Monitoreo crecimiento | 88.41 | 81.27 73.79 | 77.39 | 86
Servicios de apoyo NA NA 89.58 | 25.52 Diabetes M 347 419 447 379 379 565 583
Vacunacion <12 8454 [82.01 |81.69 |84.62 |89 2r |25 |31 |30 |38 |3 |38
— < Morbilidad
Vacunacion 1-5 81.57 | 78.15 | 80.37 | 84.32 | 90 Mortalidad | 2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019 | 2020 |2021
Vigilancia del agua 90.90 | 84.00 49.77 | 75.78 | 91 Hipertensi | 782 679 764 954 1041 | 931 ND
Vig. desarrollo infantil | 65.63 | 65.64 |75.21 [61.42 |75 on 37 36 35 36 40 ND |ND
Vigilancia fortificacion NA NA 48.68 | 81,77 | 99 627 1505 |579 |709 280|730 ND
Fuente: Elaboracién con informacion de SICOIN (P14 y P15-MSPAS) | Diabetes M 37 35 37 38 42 ND | ND
publicado en SIINSAN a diciembre 2021

Fuente: Sala Situacional: Situacion Epidemiolégica Enfermedades
No Transmisibles, CNE-MSPAS

Mortalidad por otros desenlaces (tasa por 100,000
hab)

2008 | 2009 |2010 | 2011 [ 2012 | 2013
IAM 19 23 22 25 33 31
ECV 11 18 16 17 |20 |21

2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019
1AM 34 34 33 ND - -
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ESTRUCTURA PROCESOS RESULTADOS
AIET7. Ley de lecv |21 J20 [18 [nD |- |- ]
comercializacion de los | AIP04. Ejecucion fisica y presupuestaria de los programas | |aAM: Infarto agudo al miocardio; ECV: Evento cerebro
sucedaneos de la leche|de FONTIERRAS vascular.
materna y su reglamento Fuente: Elaboracién con datos de Salas Situacionales de
(Decreto 66-83). Arrendamiento a tierras Enfermedades Cronicas, CNE-MSPAS
Presupue
AIE18. Ley general de Familias sto % AIR08. Porcentaje de nifios/as menores a cinco
enriquecimiento de 3 campesinas | vigente | ejecucion meses que reciben lactancia materna exclusiva y
alimentos (Decreto 44-92). Afio (MDQ) duracidon mediana de lactancia materna exclusiva
2018 115,174 159.9 81.92 )
2019 | 67,624 63.8 90.70
fAIIﬂ_Q. R'eglzn}ento' para la 2020 | 25.300 713 7738 2002 2009 2015
ortificacion del azucar con 2021 | 19952 537 90 01 LME ' 50.6 49.6 53.1
vitamina . A (Acuerdo | £ente: Elaboracion con informacion de SICOIN publicado en MEDIANA ) ) 4
Gubernativo 21-2000). SIINSAN a diciembre 2021 (MESES)

AIE20. Ley de proteccién al
consumidor y usuario
(Decreto 006-2003).

AIE21. Reglamento para la
fortificacion de la sal con
yodo y sal con yodo vy flaor
(Acuerdo 29-2004) y sus
reformas (Acuerdo 205-
2019).

AlIE22. Ley del Sistema
Nacional de  Seguridad
Alimentaria 'y Nutricional

(Decreto 32-2005).

AIE23. Reglamento para la
fortificacion con
micronutrientes de la harina
de maiz nixtamalizado
(Acuerdo 298-2015) y sus
reformas (147-2007).

AIP05. Presupuesto financiero vigente para la agricultura
familiar para el fortalecimiento de la economia campesina.

% cambio Presupu
esto

Presupu ejecutad

esto total o

(millone (millone | %
Ano | s Q) Intra-a | Inter-a | s Q) ejec.
2013 | 180.5 47.84 - 23.8 13.19
2014 | 1391 13.93 -22.93 124.2 89.25
2015 | 358.9 -17.74 | 157.98 | 88.6 24.68
2016 | 173.0 113.4 -51.79 | 149.3 86.28
2017 | 317.1 569.6 83.29 304.96 96.16
2018 | 220.5 365.6 -30.46 | 127.8 82.52
2019 | 303.0 18.5 37.40 283.7 93.66
2020 | 184.8 -27.72 | -39.02 | 159.4 86.28
2021 | 196.9 -22.97 | -15.47 179.3 91.0

Fuente: Elaboracion con informacion de SICOIN publicada en

SIINSAN a diciembre 2021.

Fuente: ENSMI 2002, 2009, 2015

DISPONIBILIDAD

AIR09. indice de Gini de tenencia de tierra en la
Republica y cinco primeros departamentos.

2003
Republica 0.84
Retalhuleu 0.87
Escuintla 0.85
Suchitepéquez 0.83 -
El Progreso 0.81
Izabal 0.79

Fuente: Elaboracion con datos de IARNA 2006
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ESTRUCTURA

PROCESOS

RESULTADOS

AIE24. Ley de Alimentacion
Escolar (Decreto 16-2017) y
su Reglamento (Acuerdo
Gubernativo 183-2018).
Reforma  seis  articulos
(decreto 12-2021)

Seis articulos del decreto 16-
2017 son reformados a favor
de ampliar monto y cobertura
de la alimentacién escolar en
Guatemala.

Exigibilidad
Justiciabilidad

Naciones Unidas

AIE25. Protocolo facultativo
del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (No /
desde 2009).

Corte IDH

AIE26. Caso de la
comunidad indigena Yakte
Axa versus el Estado
Paraguayo por omisién en
reconocer la  propiedad
sobre el territorio ancestral a

AIP06 Presupuesto financiero vigente para apoyo a

agricultores familiares en la prevencion de la desnutricion
P11.SP03. (modificado desde el 2019)

cronica.
% cambio Presupu
esto
ejecutad
Presupu o
esto total (millone | %
Aifo | (miles Q) | Intra-a | Inter-a | s Q) ejec.
2019 | 36.3 -46.5 - 20.7 95.7
2020 | 10.7 -81.7 - 3.05 28.4
2021 | 0.0 -86.9 - - 0

Fuente: Elaboracion con informacion de SICOIN publicada en
SIINSAN a diciembre 2021.

AIP07. Estimado de apoyo total (EAT) de politicas que
respaldan la actividad agropecuaria

Aino Millones Q | % del PIB
2006 | 4,300.63 1.87
2007 | 5,260.31 2.01
2008 | 4,411.12 1.49
2009 | 1,233.23 0.4
2010 | 3,831.4 1.15
2011 -1,654.94 -0.45
2012 | 2,486.28 0.71
2013 | 925.18 0.30
2014 | 2,807.83 0.77
2015 | 1,350.84 0.34
2016 | 5,463.86 1.14
2017 | 442.77 0.18
2018 | 3,648.94 075

EAT85y % EAT, respecto al PIB.; Fuente: Banco Interamericano de
Desarrollo

AIR10. Numero de hectareas de tierra utilizadas
para cultivos anuales y permanentes

Cultivo 2013 2014 2017-18
Maiz 803,990 | 819,227 ;’074’05
Frijol 184,000 | 55,638 149,575
Café 363,000 365,566 ND
Caﬁa de 260,000 278,880 ND
azucar

Palma 115,000 152,742 | ND
aceitera

Fuente: Elaboracion con informaciéon de ENA 2015 y
2017-2018

AIR11 Numero de quintales de principales cultivos

anuales y permanentes producidos
2013 2014 2017-18
Maiz 34'401,204.28 29'205,437.20 52'111,029
Frijol 2’559 634.02 669,368.47 2'5612,512
Café 23'321,843.10 12'915,427.66 | ND
Caiia 699’481,070.4 | ND
539'187,377.28 | 5
Palma 42'483,628.31 92°670,328.31 | ND

Fuente: Elaboracion con informacion de ENA 2015 y 2017-

2018

85 E|l valor monetario anual de todas las transferencias brutas de los consumidores y contribuyentes, a partir de la aplicacién de politicas que
respaldan la actividad agropecuaria, deducidos los ingresos presupuestarios asociados, independientemente de sus objetivos y de los efectos
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ESTRUCTURA

PROCESOS

RESULTADOS

comunidades indigenas,
violando, entre otros, el
derecho a la alimentacion.
(Parrs. 2, 50.93, 50.99, 158
e, 163, 167, 175, 177/2005).

CSJ-Guatemala

AIE27. Sentencias  del
Juzgado de nifiez vy
adolescencia y adolescentes
en conflicto con la Ley Penal
de Zacapa, a favor de cinco
nifas/os y sus familias, en
Camotan Chiquimula.

CC-Guatemala

AIE28. Apelacién de
sentencia de Amparo 5962-
2014 (Sin lugar/2015).

AIP08. Cantidad de familias atendidas por el Programa de

Agricultura Familiar (PAFFEC)

Familias en | CADER
Ano PAFFEC activos
2015 1'429,627 6,780
2016 206,297* 5,748
2017 141,664 6,574
2018 153,136 7,136
2019 440,295 7,116
2020* 113,313 4,799
2021** 91,520 ND

Toma en cuenta agricultores de infra subsistencia, subsistencia y

excedentarios

*A julio de 2016; A julio 2018. **a noviembre 2021

Fuente: Oficios de MAGA remitidos a PDH (DM-MM-1135-2016, DM-
MM-1458-2017, DM-1575-2018, DM-1280-2019; UP-DRC-036-2020,

DM-1420-2021)

ACCESO / ACCESIBILIDAD

AIR12. Prevalencia de inseguridad alimentaria y
nutricional (INSAN) en hogares

2015-17 | 2016-18 | 2017-19
INSAN 452
Moderada 44,2 43,5
INSAN 18,1
Severa 17 17,1

Fuente: FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF. 2020. Panorama de la
seguridad alimentaria y nutricion en América Latina y el Caribe
2020.

AIR13. Prevalencia de la subalimentaciéon en la
poblacién total.

AIE29.  Apelacion  de Subalimentacién 2013-15 fgw- fg"'
sentencia de Amparo 277- p tai aclo
2015 (Sin lugar/2015). orcentaje 17.7 16.1 16.1 X
Millones de 28 27 28
personas
Mecanismos Fuente: Estado de | idad ali tari | tricio N
. . . uente: Estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en
administrativos ACCESO el mundo (FAO, 2019)
AIE30. Protocolo de
actuacion para el ejercicio 4
=\
sobre la produccién y los ingresos agropecuarios, o sobre el consumo de productos agropecuarios. Fuente: Banco de Desarrollo Interamericano.

Base de datos Agrimonitor. En: https://agrimonitor.iadb.org/es/centro-de-informes Datos de 2019 en: https://bit.ly/3kAbg4E
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del derecho humano a la
alimentacion.

Politicas

AIE31. Politica Nacional de
Seguridad  Alimentaria y
Nutricional.

AIE32. Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral.

AIE33. Politica Agropecuaria
2016-2020

AIE34. Politica  Agraria
(Acuerdo Gubernativo 372-
2014).

AIE35. Politica de promocion
del riego 2013-2023.

AIE36. Politica Nacional de
Primera Infancia.

AIE37. Politica General de

Gobierno 2015-2020,
prioridad presidencial:
Seguridad  alimentaria 'y

nutricional, salud integral y
educacion de calidad.

Planes y estrategias

AIP09. Brechas entre el costo de alimentacioén, salarios e
ingresos (en quetzales).

= CBA- CBA- CBA-
Ano SM-AA | SMAEM CBA-INP INPaG CBA-ICM
2005 281.29 ND ND ND ND
2006 134.48 ND ND ND ND
2007 221.90 ND ND ND ND
2008 426.09 | 403.21 ND ND ND
2009 371.40 |500.68 ND ND ND
2010 327.45 | 456.72 504.37 ND 620.78
2011 381.04 |510.31 515.59 ND 2,318.58
2012 471.63 [ 639.38 813.13 1,422.63 | 985.63
2013 621.08 | 796.58 899.83 1,874.83 | 1,202.83
2014 774.08 | 958.36 847.42 1,758.43 | 1,434.43
2015 1,006.33 [ 1,199.78 | 1,320.73 [ 2,113.43 |1,780.73
2016 1,296.30 | 1,509.19 | 1,662.34 |2,762.34 |2,203.34
2017* 1,157.51 [1,383.20 | 1,997.72 |2,852.72 |2,460.72
2018 557.39 | 764.60 1,112.75 12,516.75 | 1,989.75
2019 582.41 816.62 1249.78 12,416.78 |2,014.78
2020 533.27 | 776.60 ND ND ND
2021 299.99 |[312.72 ND ND ND

Canasta Basica Alimentaria (CBA), Salario minimo de Actividades
Agricolas (SM-AA), Salario minimo de Actividades No Agricolas (SM-
ANA), Ingreso Nacional Promedio (INP), Ingreso Comunitario
Mensual (ICM). ND: Datos no disponibles de referencia.

*Afo de cambio en el calculo de CBA; ND: No disponible

Fuente: Elaboracion con datos de INE (IPC y ENEI, varios afios)

AIP10. Porcentaje del ingreso familiar destinado para la
compra de alimentos

2014

% destinado a

alimentos 42.12

Fuente: Elaboracion con informaciéon de ENCOVI 2015

AIP11. Presupuesto vigente para MIDES en actividades
relativas a SAN.

SEGURIDAD EN ALIMENTOS Y PROTECCION AL
CONSUMIDOR

AIR13. Morbilidad por Enfermedades transmitidas
por agua y alimentos (ETA)

Nacional | Por grupo de edad
(Casos/T | (Tasas x100,000)
asas) <1 afo 1-4 afos
619,750/
2015 3.831.40 ND ND
583,698 /
2016 3.525.69 ND ND
612,773 /
2017 3.618.93 ND ND
24,932.35 17,416.78
2018 760,043 / | (H) (H)
4,390.51 | 22,575.76 17,060.05
(M) (M)
23,477.64 18,546.15
2019 819,403/ | (H) (H)
4,632.09 | 21,203.65 17,860.51
(M) (M)
26,522.62
2020 300,860/ | 8,108.75 (H) | (H)
1,700.76 | 7,375.02 (M) 25.,620.04
(M)
11,431.71
2021** 329,643/ | (H) 9,392.59 (H)
1926.64 (1“%615.28 9,147.79 (M)

*Hasta la semana epidemiolégica 30; en menores de
un afo, solo tasas y de 2 a 11 meses para 2019y 2020.
** Hasta la semana epidemiolégica 40 del 2021

ND: No disponibles, H: hombres, M: mujeres
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% cambio Presupu Fuente: Elaboracion con informacién de Sala Situacional
AIE38. Plan Nacional de esto ETAS, MSPAS-CNE.
Desarrollo: K’atun, nuestra Presupu ejecutad
Guatemala 2032, meta: Para esto total o AIR14. Morbilidad por enfermedad diarreica en
el afio 2032, reducir en no _ | (millone (millone | % menores de cinco afios
d ’ o5 ntos Ano | s Q) Intra-a | Inter-a | s Q) ejec. Por grupo de edad
menos - de punte 2014 | 92142 | -0.08 | -12.85 | 609.15 | 66 (Tasas x100,000
porcentuales la desnutricion 2015 | 567.89 | -30.53 | -38.37 | 42253 | 74 211 meses 14 afos
cronica en ninos menores de | 5016 57823 | 2495 | 182 | 56187 | 97 24714.35 (H) | 17195.17 (H)
cinco afios, con énfasis en 2017 | 14530 | -47.93 | -74.87 | 5151 35 2018 | 52408.60 (M) | 16841.66 (M)
los ninos 'y nifias de los 2018 | 154.89 | 4471 | 6.60 12782 | 8252 J019 | 2324924 (H) | 18,265.79 (H)
pueblos  maya,  xinka, 2019 | 496.84 | 14.26 | 220.75 | 384.32 | 77.35 21,018.23 (M) | 17,583.25 (M)
garifuna y del area rural, 2020 | 49519 | 13.88 | 219.69 | 46658 | 94.22 sopor | BO3BEO(H) | 26,176.95 (H)
AIE39. Estrategia Nacional 20_21 522'3.8, 20'.13 5'.1,4 518.49 99'26 7,323.56 (M) 25,269.84 (M)
L. Fuente: Elaboracién con informacion de MIDES publicados en
para la Prevencion de la|g;NSAN al mes de diciembre. o | 11,369.55 (H) | 9,324.26 (H)
Desnutricion Cronica 2016- 2021 10.564.94 (M)
2020. ' 9,081.07 (M)

AIE40. Plan Estratégico
Nacional para la prevencién
de enfermedades no
transmisibles 2015-2020.

AIE41 Plan Estratégico de
Seguridad  Alimentaria y
Nutricional (PESAN) 2016-
2020

AIE42. Estrategia de
Gobierno  “Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion”
(GCNN).

AIP12. Cantidad de las familias en situacion de pobreza y
pobreza extrema atendidas con Transferencias Monetarias

Condicionadas en salud y educacién

- Familias

Familias ™C

TvC Educacioén
Afio Salud
2016 161,068 236,128
2017 11,416 142,184
2018 14,596 138,106
2019 8,379 119,657
2020 40,225 86,284
2021* 39,525 60,688

*a octubre 2021

Fuente: Elaboracion con informacion remitida MIDES a PDH (Oficio
DS-1274-2016/JGMC/vjsc/amrr de 13.09.2016, Oficio No. DS-1789-

2018/CFVM/mjrm,

MIDES-DAS-JMSA-mm-02039,

PECA-mh-02630-2020, DS-1066-2021/RRS/jema)

MIDES-DAS-

AIP13. Cobertura de la poblacion destinataria al Programa
Nacional de Alimentacion Escolar

*Hasta la semana epidemiolégica 30;
**hasta la semana 40
ND: No disponibles, H: hombres, M: mujeres

Fuente: Elaboracion con informaciéon de Sala Situacional

ETAS, MSPAS-CNE.
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N

PROCESOS

Bt.eneficialzi’oslas Cobertura (%)

alimentacién escolar
Ano Preprimaria | Primaria Preprimaria | Primaria
2013 426,645 2,200,589 |78.54 88.86
2014 430,079 2,131,223 | 78.29 88.16
2015 441,501 2,093,615 |78.86 87.90
2016 411,765 1,977,119 | 74.77 85.08
2017 412,173 1,951,211 | 68.81 83.96
2018 459,594 1,970,410 |73.34 83.42
2019* 495,201 2,041,591 | 96.50 99.72
2019** | 467,596 1,988,901 | 91.12 97.15
2020 477,410 2,005,923 | 96.66 98.11
2021*** | 527,385 2,063.914 94.2 98.0

*Dato enviado en 2019; **Dato enviado en agosto 2020,
***Septiembre. Cobertura dada la matricula escolar a ese afio.
Fuente: Elaboracion con datos de MINEDUC

AIP14. Presupuesto anual vigente para Programa Nacional
de Alimentacion Escolar de preprimaria

Presupuesto | % cambio Presupuesto

total ejecutado %
Ano (millones Q) Intra-a_ | Inter-a | (millones Q) ejec.
2013 111.81 84.12 75.24
2014 | 106.33 185 490 | 9563 89.93
2015 | 92.60 2476 | -12.92 | 92.58 99.97
2016 | 134.79 0.17 4557 | 93.88 69.65
2017 | 127.13 0.51 -5.69 115.55 90.89
2018 | 231.90 83.34 | 8242 | 227.22 97.98
2019 | 473.31 2769 | 77.79 | 342.24 86.70
2020 473.31 -20.12 0 378..05 99.63
2021 384.8 19.6 0 380.47 98.87

Fuente: Elaboracion con informacién de SICOIN

AIP15. Presupuesto anual vigente para Programa Nacional
de Alimentacion Escolar de primaria
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Presupu | % cambio

esto total Presupuest

(millone o ejecutado | %
Afo s Q) Intra-a | Inter-a | (millones Q) | ejec.
2013 591.10 484.22 81.92
2014 | 559.03 -2.88 -5.43 511.72 91.54
2015 | 474.18 -21.16 | -15.18 | 473.79 99.92
2016 | 644.41 -0.04 35.90 | 520.49 80.77
2017 | 656.10 -0.10 1.81 559.95 85.35
2018 | 1,016.1 54.71 54.87 | 1,004.3 98.84
2019 1,395.8 3.5 43.3 1,447.08 98.15
2020 1,395.8 13.74 0 1,618.19 99.89
2021 1,395.8 7.63 0 1,511.12 99.58

Fuente: Elaboracion con informacion de SICOIN

AIP16. Familias que recibieron asistencia alimentaria

(Gobierno y cooperacién internacional).

No.

No. Mpio. | No. Alimento
Ano | Depto. | ** Familias Raciones (TM)
2014 |22 337 955,721.2 1,257,570.0 | 55,177.8
2015 |22 331 1,141,564.0 | 1,316,488.0 | 45,110.3
2016 |22 334 232,795.0 |240,199.0 11,208.9
2017 |22 295 324,837.8 |414,961.0 13,401.7
2018 |22 316 616,822.3 1,063,157.5 | 12,989.1
2019 | 21 193 392,570 422,216 6,299.45
2020 |22 190 387,362 175,524 1,661.1
2021* | 22 326 ND 121,271 ND

*A octubre; TM: Toneladas métricas

**La cantidad de municipios beneficiados varia respecto a informe anterior tras

la correccion del dato, luego de analizar la base de datos.

Fuente: Informacion remitida a PDH por SESAN (Oficio SESAN No0.806-2019),

solicitud 2021 (datos sin asistencia de cooperacion)
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SEGURIDAD EN ALIMENTOS Y PROTECCION AL
CONSUMIDOR

AIP17. Proporcion de hogares que estan conectados a una
red de distribucion de agua

Afio Hogares con acceso a agua
2000 70.8
2006 78.9
2011 75.0
2014 78.1
2018* 85.9

PDH con datos de ENCOVI y Censo de Poblacion*, varios afios
*Tomando en cuenta hogares con tuberia dentro y fuera de la vivienda
0 pozo perforado publico y privado

AIP18. Resultados de vigilancia de calidad en sistemas de
agua, efectuada por el MSPAS. Parametros de cloro
residual.

Clasifica- Area geografica
Afo cién del Urbano Rural Urbano-
sistema rural
Deficiente 556 952 (93.9%) 0
(89.7%) )
64 o
2018 Regular (10.3%) 62 (6.1%) 0
0,
Excelente 0 (0%) 0 (0%) 0
T.ot.al sistemas 620 1,014 0
vigilados
Deficiente 521 1,132 44(62.9
(44.3%) (72.6%) %)
46 o o
2019 Regular (3.9%) 45 (2.9%) 7(10%)
610 o 19
Excelente (51.8%) 382 (24.5%) (27.1%)
Total sistemas 1177 1,559 70

vigilados
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*Al 30/06/2020
Fuente: Elaboracién con datos de MSPAS remitidos a PDH®

AIP19. Sistemas de agua clasificados segun resultados de
vigilancia de calidad. Parametros de contaminacion

microbiolégica.

Afio Clasifica- | Area geografica
cion del Urb Rural Urbano
sistema rbano ura -rural
- 217 1,373
Deficiente (29.0%) (48.4%) 0
2018 Regular 14 (1.9%) 17 (0.60%) 0
Excelente 516 1,449 0
(69.1%) (51.04%)
T.ot.al sistemas 747 2839 0
vigilados
193 1,380 21
Deficiente (27.5%) (48%) 55)28
18
2019 Regular 21 (3.0%) 14 (0.5%) (281
%)
25
489 1,479
Excelente (69.6%) (51.5%) gZSCH

ESTRUCTURA PROCESOS RESULTADOS
- 412 o 41
Deficiente (41.5%) 960 (70.6%) (64.0%)
. 37 o 3
2020 Regular (3.7%) 20 (1.5%) (4.7%)
543 o 20
Excelente (54.7%) 380 (27.9%) (31.3%)
T.ot.al sistemas 992 1,360 64
vigilados

86 SIAD 186489 Oficio 230-2018-AAP/DDHH/CAT/KG de 17/09/2018; SIAD: 231067 Oficio 168-2019-AAP/DDHH-VPG de 05/07/2019); UNIP

WA
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T.ot.al sistemas 703 2873 64
vigilados
1
- 103 685
Deficiente (25.7%) (47 2%) EZ)67
2020* | Regular 1(0.2%) 5(0.3%) 0 (0%)
19
297 760
Excelente (74.1%) (52.4%) £/60)33
T.ot.al, sistemas 401 1,450 30
vigilados
*A 30/06/2020
Fuente: Elaboraciéon con datos de SIVIAGUA-MSPAS remitidos a
PDH®’
AIP20. Denuncias de la DIACO relacionadas con calidad e
inocuidad de alimentos
. Quejas Monto
Quejas AE:
Quejas AE: - | recuper
- Ano o Cafeteri | ado (Q)
S recibidas | Canasta
- basica as y
otros
2018 1,189 2 0
} 2019 9,428 2 96 744.63
2020* 17,074 922 96 ND
AE: Actividad econémica; ND: No disponible. *A 06 de agosto
Fuente: Oficios MINECO (DSD-083-2019; UIP-MINECO-233-2020)
GOBERNANZA EN SAN
87 fdem
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AIP21. Cantidad de Comisiones Departamentales y
Municipales en Seguridad Alimentaria y Nutricional activas

Comisiones conformadas y activas
(% de avance)

CODESAN | COMUSA | COCOSA
Afio N N
2019 22 (100%) | 337 (99%) | 397 (1%)
2020 22 (100%) | 316 (93%) | ND
2021 22 (100%) | 334 (98%) | ND

ND: Informacion no disponible
Fuente: Solicitudes de informacién SESAN 2019, 2020 Y 2021

AIP22. Cantidad de Oficinas, Unidades o Direcciones
Municipales en Seguridad Alimentaria y Nutricional
funcionando

No. Total
Ano Departamentos | OMSAN
2019 ND 65
2020 17 81
2021 22 92

Fuente: Solicitudes de informacion SESAN 2019, 2020 y 2021
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Conclusiones y recomendaciones

Implementacion de GCNN

En relacién con la implementacion de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién
2020-2024 (GCNN) para 2021, los principales actores el MSPAS, MAGA, MIDES,
MINEDUC tienen enormes brechas en la cobertura para garantizar el Derecho de
la Alimentacion Adecuada de la poblacion vulnerable del pais. Por un lado,
carecen de una asignacién presupuestaria suficiente que garantice la cobertura
de los programas vigentes; ademas, el MAGA, MIDES y MINEDUC carecen de
una estructura programatica para asegurar los bienes y servicios que debieran
brindar segln su mandato institucional a la poblacién guatemalteca. No se
encontro estructura programatica para la asignacion presupuestaria del alimento
complementario NutriNifos en el MIDES.

Unicamente el MINEDUC y MSPAS cuentan con unidades ejecutoras (técnicas y
financieras) a nivel departamental, el MAGA y MIDES son ministerios
centralizados; si sus actividades fueran descentralizadas, se mejoraria la
priorizacion y eficacia del gasto, al enfocarse en las necesidades a nivel municipal
y local, ademds, de mejorar la ejecucidn presupuestaria y los medios de
transparencia y fiscalizacidn.

Ante lo anterior se recomienda:

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

Aumentar la asignacion presupuestaria a toda la estructura programatica
vinculada al POASAN y asegurar el financiamiento necesario en relacién con las
metas fisicas, realizando las revisiones programaticas necesarias, de manera
que sus metas alcancen, al menos, el 80% de cobertura en la poblacién objetivo
del MSPAS. EIl financiamiento de los programas debe realizarse con recursos de
fuente 11 y complementarse con los recursos financieros de fuente 52,
especificamente los provenientes de los préstamos BIRF8730-GT “Crecer Sano”;
4791/0C-GU del Decreto del Congreso 17-2020 PRORISS por 100,000,000 de
ddlares; y el préstamo 8660-GT por 250,000,000 de dodlares contenido en el
Decreto del Congreso numero 15-2018 sobre gobernanza y Nutricion,
priorizando en toda su ejecucion el fortalecimiento de la red de servicios de salud
del primero y segundo nivel de atencidn.
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Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

Aumentar la asignacién presupuestaria a la estructura programatica vigente
vinculada al POASAN, asegurando no dejar ninguna actividad desfinanciada.

Incrementar las coberturas en su programacion de metas fisicas, la cual podria
realizarla de manera progresiva.

Desvincular de la estructura programatica de la meta fisica denominada
Servicios de Direccion y Coordinacion, de manera que se incluyan solo las
actividades relacionadas con los bienes y servicios que se ofrecen a la poblacién
vinculada al POASAN.

Trabajar en un Plan Nacional de Descentralizacion del Ministerio, de manera que
existan unidades ejecutoras departamentales que aseguren la priorizacién vy
eficacia del gasto, enfocada en las necesidades a nivel municipal y local,
enfocado a mejorar la ejecucidn presupuestaria y los medios de transparencia y
fiscalizacién.

Incluir dentro de este plan un aumento progresivo en el presupuesto, de manera
que le permita asegurar la cobertura de, al menos, el 80% de la poblacién
objetivo; dirigida a mejorar de las condiciones alimenticias de la poblacién, la
sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional.

Al Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Asociar, a la estructura programatica y de metas fisicas del POASAN, el
presupuesto asignado a la alimentacién escolar. Ademas, vincular los
componentes de educacion alimentaria nutricional para los padres de familia y
la comunidad educativa, y el mejoramiento de las escuelas; equipamiento de
cocinas; fortalecimiento de las organizaciones de padres de familia y lo
relacionado con la Ley de Alimentacién Escolar.

Al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Asignar mas recursos financieros y aumentar la programacién de las metas
fisicas de todos los programas de protecciéon social vinculados al POASAN,
principalmente aquellos que buscan la proteccidon a la poblaciéon en pobreza y
extrema pobreza, como el Bono de Salud, el Bono de Educacion, entre otros. Asi
mismo, vincular a la estructura programatica relacionada con la compra del
alimento complementario NutriNifios al POASAN 2022.
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A la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)

Garantizar que el Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(POASAN) responda o se articule con el Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PESAN); de no ser asi, proceder a la inmediata
actualizacion del PESAN, asegurando la participacién de todos los sectores que
conforman el SINASAN e incorporar las lineas estratégicas necesarias que
garanticen el aumento de las coberturas de los programas, para garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada de la poblacién guatemalteca.

Linea base de GCNN

En relacidon con la linea base de la Estrategia de la GCNN, al 15 de noviembre
aun no se habia finalizado el trabajo de campo, de manera que la proyeccion del
informe de resultados pasé de estar programado para el mes de diciembre de
2021 a estarlo hasta el mes de enero de 2022. Aunque la linea de base indica la
representacion de 93 municipios priorizados por la GCNN y 22 municipios
priorizados y apoyados por las agencias de Naciones Unidas, no se encontrd
informacion de cuales son los municipios sin intervenciones priorizadas por la
GCNN, ya que la planificacién fisica y financiera de los ministerios involucrados
en su implementacion no lo indicaban.

La tabla de indicadores propuesta para la GCNN incluye la medicién de resultados
de prevencion de sobrepeso y obesidad en mujeres en edad fértil. Sin embargo,
no se encontré ninguna estructura programatica relacionada con la prevencion
de sobrepeso y obesidad en ninguna de las instituciones involucradas en la
implementacion de la GCNN.

Ante lo anterior se recomienda:

A la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)

Buscar mecanismos de evaluacion mas oportunos que permitan valuar la linea
base de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién (GCNN); gestionar los recursos
financieros para la realizacion de estos y socializar con la poblacion a través del
portal del SIINSAN, el informe de resultados de la linea base.

Fomentar la practica de evaluacion de procesos y de resultados dentro de cada
ministerio rector de las diferentes intervenciones vinculadas a la Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, es decir, la evaluacion de los resultados de
los diferentes programas como el del Alimento Complementario Fortificado de
NutriNifios.
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Revisar los indicadores de resultados que se medirdn en la evaluacion de la
GCNN, de manera que se asegure su relacion con las intervenciones
programadas en las estructuras de los ministerios involucrados en su
implementacion.

Préstamo Crecer Sano

La ejecucién del préstamo BIRF 8730-GT “Crecer Sano: Proyecto de Nutricién y
Salud en Guatemala” muestra una muy baja ejecucion en los 2 anos de
implementacion.

El préstamo aprobado para fortalecer todas las intervenciones relacionadas con
la Ventana de los 1000 dias, en el primero y segundo nivel de atenciéon de 7
direcciones de areas de salud (DAS), veinte millones de dodlares fueron
transferidos al tercer nivel de atencién para la construccion de médulo COVID-
19; mientras que el fortalecimiento del primero y segundo nivel de atencién aun
no se realiza, a pesar de la aprobacion de los préstamos correspondientes a los
decretos 17-2020 PRORISS por 100,000,000 délares y 15-2018 de Gobernanza
y Nutriciéon, por 250,000,000 de ddlares.

Ante lo anterior se recomienda:

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

Vincular la estructura programatica de los programas 14 y 15 (cédigos
presupuestarios de las intervenciones de la ventana de los mil dias) los Planes
de Adquisiciones de los Préstamos: BIRF8730-GT “Crecer Sano: Proyecto de
Nutricion y Salud en Guatemala”; préstamo 4791/0C-GU aprobado segun
Decreto del Congreso numero 17-2020 PRORISS; y el préstamo 8660-GT
aprobado segun el Decreto 15-2018 Gobernanza y Nutricién; y que los convenios
no sean reprogramados ni sean solicitadas enmiendas para reasignar los
recursos al tercer nivel de atencién.

Mejorar con los recursos de los préstamos el equipamiento e infraestructura de
los servicios del primer y segundo nivel de atencién, y velar por la disponibilidad
de medicamentos; y priorizar el aumento de los servicios para la atencion de la
ninez y adolescencia en las areas de intervencién de los préstamos, asegurando
que la mejora de la cobertura se incluya en la programacion de las metas fisicas.
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Al Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

Priorizar la asignacion de cuotas financieras a los ministerios responsables de
brindar las intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional a la nifiez y
adolescencia del pais de forma oportuna y de acuerdo a una planificacién anual,
que incluya la supervision efectiva de las metas fisicas reportadas por cada
instancia ejecutora, de manera que las mismas sean coherentes con las
estructuras presupuestarias financiadas; asi como, resguardar que los
convenios de los préstamos aprobados para el financiamiento de las
intervenciones de salud y nutricion: BIRF8730-GT “Crecer Sano: Proyecto de
Nutricion y Salud en Guatemala”; préstamo 4791/0C-GU del Decreto del
Congreso numero 17-2020 PRORISS; y el préstamo 8660-GT contenido en el
Decreto el Congreso numero 15-2018 Gobernanza y Nutricién, sean utilizados
para el fortalecimiento del primero y segundo niveles de atencién del MSPAS.

Desnutricion aguda en nifios y nifias menores de 5 afos

Los datos de vigilancia epidemioldgica del evento de notificacién obligatoria de
la desnutricion aguda en nifios y nifias menores de 5 afos, reportados por el
MSPAS de 2010 al 2021, publicados en SIINSAN, han tenido cambios en la forma
de generar los consolidados nacionales; de manera que los datos a partir de
2020 no son comparables con los afios anteriores. A partir del mes de septiembre
de 2021, algunas unidades notificadoras del MSPAS verifican la informacion del
diagndstico dentro de la aplicacién SIGSA-Web, incluso después de socializarla
con SESAN vy de publicarla en SIINSAN. El analisis se realiza de forma separada
con los demas diagnodsticos del estado nutricional (desnutricidn crénica,
desnutriciéon aguda, desnutricién global).

Ante lo anterior se recomienda:

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

Velar que la actualizacion de los reportes de casos de nifios y nifias con
desnutricion aguda de los afios del 2010 al 2019, puedan ser comparables con
la informacién generada del 2020 en adelante, para efectos de realizar una
vigilancia epidemioldgica efectiva

Generar informes semestrales 0 anuales sobre el estado nutricional de todos los
nifos y niflas que se atienden en el programa de control de crecimiento por el
MSPAS, que incluya los 3 indicadores nutricionales con todos los resultados de
los diagndsticos del estado nutricional.
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A la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)

En relacién con los datos publicados en el portal de SIINSAN, continuar con su
efectiva administracion; gestionar y motivar a los integrantes del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) para que continden
fortaleciendo el sistema y, desde la SESAN, fortalecer las explicaciones,
orientaciones e informacion a los usuarios ante los cambios en los reportes de
datos que existan o puedan existir en el futuro, como el caso de los datos
reportados por el MSPAS de nifios con desnutricién aguda.

Costo de la canasta basica de alimentos (CBA)

El costo de la canasta basica de alimentos (CBA), durante los meses de enero a
octubre de 2021, indican que la tendencia es al alza de los precios de los
productos, encareciendo la CBA mensual de Q2,984.73 en el mes de enero a
Q3,055.09 en octubre, lo cual es un incremento de casi 2.5%.

El salario minimo vigente para el 2021 se mantuvo igual que en el 2020, es
decir, Q 2,825.10 para las actividades no agricolas; y de Q2,742.37 para las
actividades agricolas. El costo de la CBA al mes de octubre (Q3,055.09) fue un
10% mas alto que el salario minimo vigente, situacién que pone en riesgo el
acceso a los alimentos de la poblaciéon, mientras que las medidas orientadas a
mejorar el acceso a los alimentos (subsidios, transferencias monetarias,
programas de trabajo y aumentos del salario minimo) no tuvieron ningin cambio
o incremento en el Ultimo afio.

Asi mismo, en 2021, en el MIDES, se evidencié una disminucion de los
programas y de la cobertura de los programas existentes relacionados con la
proteccion social, respecto al 2020.

Ante lo anterior se recomienda:

Al Ministerio de Trabajo y Prevision Social -— Comision Nacional del
Salario

Gestionar y garantizar que el costo del salario minimo agricola y no agricola
cubra, al menos, el costo de la canasta basica de alimentos para toda la
poblacion guatemalteca.

Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor (DIACO)

Incrementar las acciones de verificacion de precios de los productos de la
canasta basica, para evitar especulacion o alzas injustificadas que impidan el
acceso a bienes y servicios necesarios para la satisfaccién de las necesidades

basicas; asi como verificar de forma permanente las cadenas de comercializacion
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de bienes y servicios, para identificar variaciones en los precios que no reflejen
las condiciones del mercado.

Al Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Continuar con los monitoreos de los precios de los productos de la canasta basica
y con las publicaciones de los informes mensuales, asi como con la coordinacién
con el Ministerio de Economia, para la formulacién de la metodologia para
determinar el costo de la canasta basica de Guatemala.

Al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Ante el aumento del costo de la canasta basica alimentaria (CBA), priorizar los
recursos asignados al Ministerio, de manera que se asegure el financiamiento y
la cobertura de los programas de proteccién social, que fomenten principalmente
aquellas intervenciones que garanticen el acceso a los alimentos de las familias
vulnerables a nivel nacional.

Asegurar la actualizacién de los datos reportados en el Registro Unico de
Usuarios Nacional (RUUN) de los usuarios beneficiados por los diferentes
programas sociales, tal como establece su mandato institucional.

Al Congreso de la Republica de Guatemala

Analizar y discutir la viabilidad de aprobacién de iniciativas de ley en materia de
seguridad alimentaria, como las siguientes:

Iniciativa de Ley 5504, alimentacion saludable

Iniciativa de Ley 4947, agricultura familiar

Iniciativa de Ley 5633, ley de prevencién de pérdidas y desperdicios de
alimentos

Y otras encaminadas a garantizar el derecho de la alimentacién adecuada.

Respuesta del Estado a las Emergencias causadas por el cambio
climatico; caso ETA/IOTA

El INSIVUMEH y la CONRED desarrollaron los procedimientos para la generacién
de las respectivas alertas, la institucionalidad y sus mecanismos administrativos
de accion; sin embargo, en la practica, no respondieron a las necesidades de la

poblacién afectada por estos fendmenos naturales.

Para atender los efectos de las tormentas fue declarado Estado de Calamidad
segun Decretos Gubernativos Numeros 20-2020 (05/11/2020) y 21-2020
(06/11/2020) ratificados por el Congreso de la Republica a través del Decreto
numero 30-2020 (19/11/2020), en los departamentos de Petén, Quiché, Alta
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Verapaz, Izabal, Chiquimula, Zacapa, Jutiapa, El Progreso, Santa Rosa vy
Huehuetenango; mismos departamentos que resultaron afectados por
ETA/IOTA; sin embargo, se pudo evidenciar una baja ejecucién del presupuesto

asignado para atender esta emergencia y el estado de calamidad decretado.

De los Q652,568,668.27 % asignados, Unicamente se pudo ejecutar
Q318,265,425.32 (48.77%); la mayor parte se concentré en el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (79% del total asighado para todas
las entidades), algunas municipalidades tuvieron ejecuciones muy bajas y otras
como las de Camotén y San Cristdbal Verapaz, con cero de ejecuciéon®. La
respuesta estatal apoyada por los decretos de estado de calamidad no fue agil
ni eficiente, y la adquisicion de insumos y recursos, no logro llegar a la totalidad

de la poblacién afectada.

También se identificd que algunas entidades con funciones primordiales dentro
del PNR no se les asigné presupuesto, en especial aquellas que pueden evitar
una crisis de inseguridad alimentaria y nutricion como el MSPAS, teniendo en
cuenta su importancia para prevenir enfermedades generadas por las lluvias e
inundaciones. Tampoco se le asignd presupuesto a la SOSEP para la

administracion de los albergues.

La desatencion del Estado vulnerd los derechos de los nifios y nifias que llevaron
en muchos casos a una lamentable muerte por desnutriciéon, durante el 2021;
61 nifios murieron por desnutricién aguda nivel Nacional (27 nifias y 34 nifnos).
La cantidad de muertes reportada mas grande de los Ultimos tres afios a la
misma fecha, el 35% (16) de las muertes se concentraron en el Departamento

de Alta Verapaz de las cuales el 25% (4) se dieron en el Municipio de Panzés.

88 Tablero de control de estado de calamidad ETA https://n9.cl/p5miw.
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Ante lo anterior se recomienda:

Al Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

Asignar de recursos financieros a instituciones clave como lo es el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, y la SOSEP, para la atencién de la poblacién
afectada por las tormentas ETA/IOTA y ante futuras emergencias ocasionadas
por fendmenos naturales. Ademas, monitorear la calidad del gasto, y hacer
publicas la informacién de las entregas a los beneficiarios de todas las
adjudicaciones interinstitucionales involucradas en los Planes de Respuesta

Nacional.

Avances en los Indicadores del derecho a la alimentacion adecuada

Se identific6 como avance del 2021, la reforma de seis articulos a la Ley de
Alimentacién Escolar con el Decreto del Congreso de la Republica nUumero 12-
2021, con dicha reforma se amplia el programa de alimentacion escolar a

estudiantes de educacion basico a partir del afo 2022.

En relacién con el presupuesto vigente para la prevencién de la mortalidad de la
ninez y de la desnutricién crénica, los montos asignados por parte del MSPAS,
no muestran una tendencia al aumento para mejorar las coberturas de los
programas de la ventana de los mil dias, debido a que en los Ultimos 5 afios los

montos se habian aumentado y disminuido.

El acceso a la tierra en los ultimos tres afios se observa que la cantidad de
agricultores campesinos beneficiados viene reduciendo de 115,174 a 19,952. El
presupuesto vigente para la agricultura familiar para el fortalecimiento de la
economia campesina disminuy6 en los Ultimos tres afios y el presupuesto vigente
para apoyo a agricultores familiares en la prevencion de la desnutricién crénica
tiene una asignacién de cero. Las denuncias a la DIACO relacionadas con la
calidad e inocuidad de alimentos aumentaron de 9,428 a 17,074 quejas del 2019

al 2020 respectivamente.
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En la actualizacion de los datos, es un tema que depende de las mediciones de
las Encuestas Nacionales como la ENSMI y ENCOVI, mismas que fueron
desarrolladas y publicadas en los afios 2015 y 2014 respectivamente, por lo que

después de 7 afios, es de suma importancia iniciar los procesos de actualizacién.

En cuanto a los indicadores donde la fuente de informacion depende de los
indicadores de salud se observé que aumentaron la prevalencia de Desnutricion
aguda en nifos menores de cinco afios identificados por el MSPAS, asi como la
prevalencia de las Enfermedades Crdénicas no Transmisibles (ECNT); y como la
mortalidad relacionadas con las mismas. Las salas situacionales y el analisis de
los resultados de la vigilancia de las ECNT que realiza el Centro Nacional de
Epidemiologia (CNE) tienen un afio de retraso con respecto a todos los demas

eventos vigilados por el CNE.

Ante lo anterior se recomienda:
Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

Planificar una asignacién presupuestaria para el programa de prevencién de la
mortalidad de la nifiez y la desnutricién crénica, de manera que cada afio se
observe el aumento necesario y que ese monto logre alcanzar una cobertura

arriba del 80% de poblacién atendida.

Actualizar el andlisis de la Sala Situacional de las Enfermedades Crénicas No
Transmisibles del ano 2021 y de las semanas epidemiolégicas del afio 2022; al
igual que los otros eventos que se publican en el portal del Centro Nacional de
Epidemiologia, con los datos de Morbilidad y Mortalidad por cada una de las

enfermedades ECNT vigiladas.

Cumplir con las actividades Planificadas segun el Acuerdo Ministerial 12-2022
para la realizacién de la VII ENSMI 2022-2023.
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Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

Aumentar la asignacién presupuestaria al Programa de Agricultura para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina, asi como la asignacion de los

programas de apoyo a la agricultura familiar.

Al Fondo de Tierras (FONTIERRAS)

Aumentar la asignacién presupuestaria al subprograma arrendamiento de tierras
para campesinos familiares, de manera que se presente un aumento en las
metas programadas y no en disminucion como se viene observando en los

ultimos afos.

Al Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Coordinar las actividades programadas segun el Acuerdo Ministerial 12-2022 del
MSPAS, para la realizacion de la VII ENSMI 2022-2023.

Gestionar con las instancias correspondientes la realizacién de la Encuesta

Condiciones de Vida ENCOVI 2022 y contar con estadisticas actualizadas.
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