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REF.EXP.EIO0.GUA.2231-2019/DESC
PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS: Guatemala, veintiocho de febrero de dos mil veinte.
Tiene a la vista para resolver el expediente arriba identificado, iniciado segun denuncia presentada en

forma andnima, referente a la presunta violacién del Derecho Humano a la cultura y ciencia de la

" poblacién guatemalteca, por parte de las autoridades encargadas del Archivo Histérico de la Policia

rocurador de

108 Huranos

« Naronk
s Derech

Nacional.

ORIGEN DEL EXPEDIENTE
Segun los hechos denunciados de forma anénima, las autoridades del Archivo Histérico de la Policia
Nacional tendrian planificado realizar el cierre definitivo del referido archivo, razén por la que no se
habia realizado el tramite necesario para prorrogar el convenio suscrito entre el Ministerio de Cultura y
Deportes y el Ministerio de Gobernacion relacionado al traslado del acervo documental del antiguo
Archivo Histérico de la Policia Nacional al Ministerio de Cultura y Deportes para su resguardo; ademas,
se denunci6 que no se renovaria el contrato laboral de varios trabajadores, lo cual pone en riesgo la
documentacion que tiene a su resguardo el mencionado archivo.
INVESTIGACION

Dentro de la investigacion realizada se solicitd informe circunstanciado al Ministro de Cultura y Deportes

y al Ministro de Gobernacion, con el fin de recabar mayores elementos de juicio y asi fundamentar una
conclusion.

ANTECEDENES
En el mes de julio de dos mil cinco personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos realizo el
hallazgo de un voluminoso archivo que correspondia a documentacion histérico-administrativa de la
Policia Nacional, la cual se encontraba en malas condiciones de conservacion en las instalaciones de
lo que, en algun momento, se proyecto fuera el edificio del Hospital de ese cuerpo de seguridad (en la
zona seis de esta ciudad). En ese acervo documental que media mas de siete mil novecientos metros
lineales de folios, se encontraron registros que data de finales del siglo XIX (1882) hasta mil novecientos
noventa y siete. El propdsito de ese archivo ha sido la conservacion, identificacion, organizacion,
descripcion archivistica, digitalizacion y puesta en acceso de las imagenes de documentos. El fin esta
centrado en asegurar el libre acceso a la informacion digitalizada, principalmente para el Ministerio
Publico, Procuraduria de los Derechos Humanos, el sector justicia, los investigadores interesados y la
ciudadania que desee hacer efectivo su derecho a conocer la verdad. El acceso a la informacion
digitalizada de un archivo oficial tan amplio y completo modifica significativamente los procesos de
recuperacion de la memoria histérica y politica, amplia de manera sustantiva las posibilidades de
conocer la verdad de lo ocurrido en el contexto del conflicto armado interno y abre nuevos cauces para
impulsar procesos judiciales en contra de los responsables de crimenes de lesa humanidad y
violaciones a los derechos fundamentales de la poblacién cometidas en Guatemala.
RESULTADO DE LA INVESTIGACION
Del analisis de la denuncia, informes circunstanciados y diligencias realizadas se establecio: --------——-

De los informes circunstanciados:

a) Segun informe del veinte de marzo de dos mil diecinueve signado por el Licenciado Omar Eduardo
Moran Gonzalez, Director General del Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de Cultura y
Deportes, se indicé que el Archivo Histérico de la Policia Nacional no se cerrara, por lo tanto, no
existia procedimiento alguno para su cierre. En relacion al resguardo de la documentacién que lo

conforma, se indicé que solo tiene acceso a la documentacion la persona encargada de custodia
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y que por medio de un equipo de trabajo (Equipo de Trabajo Archivistico y Equipo de Informaciq

=

al Publico e instancias judiciales) podra hacer los traslados o préstamos a instancias autorizadap

llenando los respectivos instrumentos establecidos en el Manual de Custodia de los Documentd

w.

del Archivo Histérico de la Policia Nacional para la cual se deberan observar cuidadosamente I

w

movimientos tanto dentro como fuera de las instalaciones del referido Archivo, los cuales 4€
deberan regir por un perimetro topografico autorizado.

b) En informe del veinte de marzo de dos mil diecinueve firmado por el Licenciado Enrique Anton

(@)

Degenhart Asturias, Ministro de Gobernacion, se indicé que no se tenia conocimiento que §

[4))

tuviera programado el cierre del Archivo Histérico de la Policia Nacional, ya que se encontral

o

vigente el Convenio de Cooperacion Interinstitucional numero 24-2009 de fecha treinta d

0D

diciembre de dos mil nueve, suscrito entre el Ministerio de Gobernacion y el Ministerio de Cultu

o

y Deportes (por medio del que se acordd la permanencia de los documentos que conforman

[{))

referido archivo en el edificio donde fueron encontrados, el cual es propiedad de Ministerio d

o

Gobernacion). Dicho convenio tenia una duracién de diez afos contados a partir del uno de jul

3—0

de dos mil nueve, pudiéndose prorrogarse con el simple cruce de cartas con un mes de anticipacig

a la finalizacién del mismo y por el plazo que se estime.

De la diligencia realizada:

Personal de esta Procuraduria entrevistd a trabajadores (quienes por temor a represalias no ge
identificaron) del Archivo Histérico de la Policia Nacional, quienes manifestaron que las autoridades dgl
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, desde hace unos afnos han reducido gl
personal que labora en ese archivo argumentando la falta de presupuesto; sin embargo, a criterio de
los entrevistados esa disposicion se ha adoptado para contratar personas afines a las autoridades del
Ministerio de Cultura y Deportes. Asimismo, indicaron que ese Ministerio no habia enviado la carta de
prérroga para que el Archivo continue utilizando las instalaciones donde se encuentra situado, situacign
preocupante toda vez que el convenio suscrito entre el Ministerio de Gobernacion y el Ministerio cé
Cultura y Deportes vencia en el mes de julio de dos mil diecinueve. Agregaron que de ochenta miIIonees|,
de documentos que tiene ese Archivo, Unicamente se ha logrado analizar y digitalizar veinticin¢o
millones, por lo que la reduccién del personal debilita el buen funcionamiento de ese Archivo y pueder'w
provocar el cierre del mismo.

De la ampliacion de los informes:

a) En informe de ampliacion del seis de junio de dos mil diecinueve signado por el Licenciado Ompar

Eduardo Moran Gonzalez, Director General del Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio d
Cultura y Deportes, se indico que el trece de diciembre de dos mil dieciocho el Ministerio de Cultu:
y Deportes realizé la solicitud al Ministerio de Gobernacion para la prorroga de la vigencia de|l
Convenio numero 24-2009, la cual fue aprobada oportunamente por la cartera del interior. Agregd!)
que con el objeto de asegurar la proteccion de la documentacion que conforma ese Archivo ;é
realizaron las siguientes acciones: a) Implementacion de una nueva metodologia para |a
clasificacion, ordenacioén, descripcidon y conservacion a largo plazo de los diferentes fondps

documentales; b) Diagndéstico sobre los riesgos y amenazas que puedan menoscabar el aceryo

documental con valor historico, cientifico y cultural a efecto de proceder con la ejecucion de IineI;
de intervencion para su conservacion a largo plazo; c) Brindar continuidad al proceso (e
digitalizacion de los diferentes fondos documentales del Archivo Histérico de la Policia Naciona

utilizando los seis escaneres que existen para el efecto y d) Velar por el cumplimiento al articylo
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36 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto Numero 57-2008, respecto a la
salvaguarda de documentos. Asimismo, se indico que, al momento de emitir ese informe, se habian
analizado y digitalizado veintitrés millones seiscientos mil trescientas una (23,600,301) imagenes
digitalizadas, de aproximadamente sesenta y ocho milones de documentos existentes
(68,000,000), con un avance del treinta y cuatro punto setenta y uno por ciento (34.71 %). Ademas,
se indic que se tomaron medidas para fortalecer el proceso de organizacion documental con una
nueva metodologia con el objeto que los escaneres trabajaran continuamente con documentes
organizados; sin embargo, no hay un estimado de tiempo (afios) para culminar con la totalidad de
la documentacion, toda vez que el aludido Archivo contiene una variedad de fondos y tipologias
documentales; ademas, de diferentes estados de conservacion en dichos acervos documentales.
En relacion al personal del Archivo General de la Policia Nacional, se informé que actualmente
cuentan con treinta y siete colaboradores (que no poseen renglén presupuestario), ya que debido
aque se disminuyo el apoyo de los recursos financieros por parte de la Cooperacion Internacional,
se recurrio a la reduccion del personal, maximizando la eficiencia en los procesos. -----------=--m----
b) En ampliacion del tres de junio de dos mil diecinueve signado por el Licenciado Enrique Antonio
Degenhart Asturias, Ministro de Gobernacién, se indicé que ese Ministerio remitio propuesta de
uso del inmueble (utilizado por el Archivo Histérico de la Policia Nacional) al Ministerio de Cultura
y Deportes para modificacion del plazo por un periodo de seis meses para garantizar el resguardo
y conservacion del acervo documental de la Policia Nacional, con respuesta de agradecimiento
del citado Ministerio por la disposicién a prorrogar el plazo. Asimismo, se informo que para
asegurar la proteccion de la documentacion que conforma el aludido Archivo, el Ministerio de
Gobernacion les brinda la seguridad perimetral correspondiente a dichas instalaciones. —------------
Del seguimiento brindado:

a) En su oportunidad el Procurador de los Derechos Humanos preocupado por garantizar el
resguardo y conservacion del acervo documental que conforma el Archivo Historico de la Policia
Nacional plante6 la accién constitucional de Amparo ntimero mil doscientos ochenta y uno guion
dos mil diecinueve (1281-2019).

b) Se tuvo conocimiento que segun el Acuerdo Ministerial 523-2019 del diez de junio de dos mil

diecinueve emitido por el Ministerio de Cultura y Deportes, los documentos que conforman el
Archivo Histdrico de la Policia Nacional funcionaran bajo los lineamientos que rigen el Archivo
General de Centro América y seran de acceso publico; aunado a ello, dicho Ministerio asumiria el
financiamiento, resguardo y manejo del aludido Archivo, razén por la que dentro del presupuesto
para el afio dos mil veinte se destinaran seis millones de quetzales para el pago de salarios de sus
colaboradores, servicios basicos de la unidad, remozamiento, equipos de oficina, entre otros

gastos.
CONSIDERANDO

El Procurador de los Derechos Humanos, es un Comisionado del Congreso de la Republica, para la

defensa y proteccion de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados y convenciones

internacionales aceptados y ratificados por Guatemala. Segun el articulo 14 literal f) de la Ley de la

Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos

Humanos es una de sus atribuciones: “recibir, analizar e investigar toda denuncia sobre violaciones a
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los Derechos Humanos, que le sean presentadas en forma oral o escrita por cualquier grupo, persor|a

individual o juridica".

CONSIDERANDO

El articulo 59 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que: “Es obligacid

=3

primordial del Estado proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional; emitir las leyes y disposiciond

W

que atiendan a su enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover y reglamenta
su investigacion cientifica, asi como la creacion y aplicacion de tecnologia apropiada. El articulo 0

establece que: “Forman el patrimonio cultural de la Nacién los bienes y valores paleontoldgico

U7

arqueologicos, histéricos y artisticos del pais y estan bajo la proteccién del Estado (...)".
CONSIDERANDO

El articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece: “Los Estados Partes 4gn

esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar

AU

su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna p

b=
=

motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origd

=3

nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.
CONSIDERANDO

Del analisis del expediente se logré establecer que las autoridades del Ministerio de Cultura y Deportg

0.

y del Ministerio de Gobernacion, adoptaron las acciones correspondientes para garantizar el resguarda
y conservacion del acervo documental que conforma que el Archivo Histérico de la Policia Naciongl

Asimismo, se determind que por medio del Acuerdo Ministerial 523-2019, el Ministerio de Culturaly

Deportes asumio el financiamiento, resguardo y manejo del Archivo Histérico de la Policia NacionI
con el apoyo del Ministerio de Gobernacion de brindarle seguridad perimetral a dichas instalacion

w

para asegurar la proteccion de la documentacion que lo conforma. También se determind que Id

@
«

hechos denunciados ante esta Procuraduria son del conocimiento de la Corte Suprema de Justicip

===

constituida en Tribunal de Amparo, razén por la que es procedente emitir la resolucién de suspensiq
correspondiente.

POR TANTO
El Procurador de los Derechos Humanos en conciencia y sobre la base de lo considerado, las leygs
citadas, las funciones y atribuciones que le asigna la Constitucién Politica de la Republica de

1402

Guatemala, y el Decreto 54-86, reformado por el Decreto 32-87, ambos del Congreso de la Republica
RESUELVE
I. SUSPENDER su actuacion por estar conociendo los hechos denunciados, la Corte Suprema {

o—®

Justicia, constituida en Tribunal de Amparo -dentro-del expediente nimero mil doscientos ochentay ur

guion dos mil diecinueve (1281-2019), II. Notifiquese y &n su opariinidad archivese.
v 83 o)
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