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Se tiene a la vista para resolver el expediente arriba identificado, el cual se inici6 con base en la
denuncia presentada por dirigentes del Movimiento Sindical, Indigena y Campesin
Guatemalteco ~MSICG-, por la presunta violacién del Derecho Humano al Debido Proceso, de |
cual habrian sido victimas los dirigentes y afiliados del Sindicato de Trabajadores y
Trabajadoras Fuerza y Esperanza de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de
Castilla ~SINTRAFE-, por parte de la Auxiliar Fiscal Daisy Jocabed Aguilar Lopez, cuando
laboraba en la Fiscalia Distrital del Ministerio Publico en el departamento de Izabal; por el
Agente Fiscal Marvin David Sazo Larios, Jefe de la Unidad Fiscal Especial de Delitos contra
Sindicalistas de la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico, y por funcionarios de
la entidad Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla ~ZOLIC-. ---=--=----------

ORIGEN DEL EXPEDIENTE

Los denunciantes manifestaron que el veinte de octubre de dos mil quince se constituyo el
Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras Fuerza y Esperanza de la Zona Libre de Industria y
Comercio Santo Tomas de Castilla ~SINTRAFE-, del cual se orden6 su inscripcion en el Registro
de Sindicatos mediante resolucion de cinco de enero de dos mil dieciséis. De acuerdo a la
denuncia, desde el momento de su conformacion la entidad patronal inicié acciones de acoso,
hostigamiento y violencia contra los miembros del sindicato para su desarticulacion, las cuales
por considerar que revestian caracteristicas de ilicito penal tuvieron como consecuencia que el
SINTRAFE presentara denuncia ante la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico el veintidos
de marzo de dos mil dieciséis, contra los sefiores Luis Gilberto Chigua Calderén, Exon Eduardo
Lainfiesta Perdomo y Jonnathan Christian Heimen Benitez, por falsedad material, falsedad
ideoldgica, uso de documentos falsificados, discriminaciéon y colusion, la que fue trasladada a la
Unidad Fiscal Especial de Delitos cometidos contra Sindicalistas, a pesar de la solicitud expresa
de que no se remitiera a esa dependencia, pues el Jefe de la Unidad, Marvin David Sazo Larios,
declar6 enemistad con los dirigentes del Movimiento Sindical, Indigena y Campesino
Guatemalteco, sindicatos miembros y equipos técnicos. Los denunciantes manifestaron que la
denuncia fue retenida por el Agente Fiscal Sazo Larios durante diecinueve meses y veintidos
dias, pues hasta el veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, los agraviados fueron citados
para ampliar declaracion testimonial; en el interin, no se diligenciaron los medios de prueba
propuestos ni la denuncia. Contrario a lo anterior, de acuerdo con los denunciantes, el
Ministerio Publico accion6 de forma inmediata en la denuncia presentada casi siete meses

después, es decir, el dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, por el sefior Exon Eduardo. .

Lainfiesta Perdomo contra los miembros del SINTRAFE ante la Fiscalia Distrital del MIHI/SIGFIO
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Publico del departamento de Izabal, por el delito de falsedad material; ademas, denunciaron
que la auxiliar fiscal Daisy Jocabed Aguilar Lopez solicit6 al Juzgado de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente que citara a prestar primera declaracion a los
sindicalistas Tomas Lares Lopez, Raul Chavez Sanchez, Elvin Antonio Godoy Berganza y Nora
Baibely Aquino Lopez, para luego solicitar su captura y privacion de libertad, al indicar en el
memorial respectivo “ser responsables” de la comision del delito de falsedad material, a pesar
que en las declaraciones de los sefiores Exon Eduardo Lainfiesta Perdomo y Jonnathan Christian
Heimen Benitez, no se sindica a los dirigentes sindicales de ser autores de los hechos
denunciados y en el caso del sefior Tomas Lares Lopez, no figuraba como dirigente del
SINTRAFE, sino miembro fundador en el periodo respectivo; denunciaron asimismo que
durante estas diligencias, el Ministerio Publico omitié notificar a los miembros del SINTRAFE
sobre la existencia de un proceso penal en su contra o permitirles el acceso al expediente.
Finalmente, manifestaron los denunciantes que desde el veintiséis de septiembre de dos mil
diecisiete, el sefior Tomas Lares Lopez realizo gestiones ante el Ministerio Publico para obtener
una copia certificada del expediente, pero a mas de cinco meses de entregado el memorial, no
se le entregd 10 requerido. ---=------m-mmmm o
INVESTIGACION
Con base en las normas constitucionales y legales, esta Procuraduria impulsé las siguientes
diligencias de investigacion: remitié copia de la denuncia a la Supervision General del
Ministerio Publico, ademas, personal del Procurador de los Derechos Humanos se constituyo
en dicha dependencia, asi como a la Direccion Departamental de lzabal del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, a las instalaciones de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo
Tomas de Castilla ~-ZOLIC-, al Juzgado de Primera Instancia de Trabajo y Prevision Social del
departamento de Izabal; asimismo, se requirié informe circunstanciado a la doctora Maria
Consuelo Porras Argueta, Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, al Agente Fiscal licenciado
Marvin David Sazo Larios, Jefe de la Unidad Fiscal Especial de Delitos contra Sindicalistas de la
Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico, a la sefiora Daisy Jocabed Aguilar Lopez,
Auxiliar Fiscal, al licenciado Freddy Leonel Palma, representante legal de la Zona Libre de
Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla -ZOLIC- y al Agente Fiscal de la Unidad Fiscal
contra Delitos de Discriminacion de la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico. -
RESULTADO DE LA INVESTIGACION

Del andlisis de la denuncia, documentos aportados en la misma, diligencias practicadas e
informes rendidos se establecii: ---------=- oo

De la remision de la copia de la denuncia a la Supervision General del Ministerio Publico.
La Supervision General del Ministerio Publico informé que se realizé la investigacion
administrativa, con base en la copia de la denuncia remitida por esta Procuraduria el ocho de
mayo de dos mil dieciocho y siete de junio de dos mil dieciocho, a la que se le asigno el nimero

noventa y tres - dos mil dieciocho (93-2018), cuyo estado es finalizado y dentro de la cual no
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se advirtié responsabilidad administrativa por parte de los trabajadores denunciados dentro
de la misma, que conocieron los expedientes MP cero cero uno guion dos mil dieciséis guion
veintiocho mil quinientos sesenta y dos (MP001-2016-28562), iniciado el veintidés de marzo
de dos mil dieciséis por el SINTRAFE en contra de Luis Gilberto Chigua Calderén, Exon Eduardo
Lainfiesta Perdomo y Jonnathan Christian Heimen Benitez; ni en la carpeta ministerial MP
doscientos ochenta y dos guion dos mil dieciséis guion cinco mil doscientos cincuenta y cuatro
(MP282-2016-5254) contra los miembros del SINTRAFE. ------------n-nommomomommmmomoo oo oo oo oo oo
De las diligencias realizadas por personal de esta Procuraduria: ---------------------omooooooe
a) El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, en verificacion in situ en la Delegacion del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social en el departamento de Izabal, se constaté que en la
adjudicacién R guion un mil ochocientos uno guion cero un mil setenta y dos guion dos mil
diecisiete (R-1801-01072-2017) se ventilaba la reincorporaciéon de miembros del
SINTRAFE a sus labores, proceso que habia sido trasladado a la via judicial por haberse
agotado la via administrativa; por lo que se recomendé dar seguimiento a la denuncia en el
Juzgado de Primera Instancia de Trabajo y Previsién Social del departamento de Izabal.----
b) Asimismo, se realizo visita a las instalaciones de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo
Tomés de Castilla ~ZOLIC-, en seguimiento a los hechos denunciados, pero no se encontrd
al licenciado Luis Gilberto Chigua Calderén, Mandatario Especial Judicial y para Asuntos
Administrativos con Representacion de ZOLIC, por lo que se conversé con Pablo Jacob
Alvarez, quien indic6 que Rautl Chavez Sanchez y Elvin Antonio Godoy Berganza, se
encontraban trabajando en ZOLIC, mientras que Nora Baibely Aquino Lopez renunci6 por
ser contratada en otro centro de trabajo. Seguidamente se sostuvo conversacion con el Jefe
de Recursos Humanos de dicha entidad patronal, quien indic6 que el contrato bajo el
renglén cero veintinueve (029) del sefior Tomas Lares Lopez habia concluido.----------------
c) En visita realizada el dieciocho de febrero de dos mil diecinueve por personal de la Unidad
contra la Impunidad de la Procuraduria de los Derechos Humanos, en la Fiscalia de
Derechos Humanos del Ministerio Publico, la licenciada Marta Lidia Juchufia Cimez, auxiliar
fiscal uno, hizo entrega de cinco (5) folios que contienen informe rendido por la citada
auxiliar fiscal, el cuatro de diciembre de dos mil diecisiete a la Directora de Asuntos
Internacionales de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, donde detalla las
diligencias practicadas en la carpeta ministerial MP cero cero uno guion dos mil dieciséis
guion veintiocho mil quinientos sesenta y dos (MP001-2016-28562), en el que indica que
el treinta de noviembre de dos mil diecisiete le fue asignado para su seguimiento, y
posteriormente en el mismo informe indica que le fue asignado el veinticuatro de

noviembre de dos mil diecisiete; detall6 en el informe las diligencias de investigacion con

que contaba el expediente entre abril de dos mil dieciséis y julio de dos mil dieyt{t}a g0 e

~ posteriormente, la licenciada Juchufia Ciimez indic6 que los agraviados no compar cgé;‘\ﬁfl

A =R
- a prestar su declaracion testimonial al encontrarse ligados a proceso penal y su‘leto 3
.) Y G,
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arresto domiciliar, por lo que solicit6 a la fiscal de Distrito de Puerto Barrios, departamento
de Izabal, informe circunstanciado del expediente MP doscientos ochenta y dos - dos mil
dieciséis - cinco mil doscientos cincuenta y cuatro (MP282-2016-5254), a fin de establecer
si efectivamente se encontraban limitados en su libertad y si la persecucion penal contra
ellos, tenia relacion con el caso que investiga.----=-=--=mmmmmmmm e
De los informes circunstanciados: -------------- e mmm oo
a) En oficio sin fecha, recibido en esta Procuraduria via electrdnica el seis de diciembre de dos
mil dieciocho, la Auxiliar Fiscal del Ministerio Publico, Daisy Jocabed Aguilar Lopez, informad
que se desempeiia en la Fiscalia Distrital del departamento de Huehuetenango y ya no tiene
a su cargo la investigacion del expediente MP doscientos ochenta y dos guion dos mil
dieciséis guion cinco mil doscientos cincuenta y cuatro (MP282-2016-5254), promovida
por los sefiores Exon Eduardo Lainfiesta Perdomo y Jonnathan Christian Heimen Benitez,
trabajadores de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla -ZOLIC-; no
obstante, record6 que en octubre de dos mil dieciséis se le asignd la denuncia y realizo las
siguientes diligencias: ---------==-m-mm oo
i. Toma de declaracion testimonial y solicitud de peritaje de documentoscopia al Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF-, dictamen en el que se establecio
que las firmas consignadas en el acta de constitucion del SINTRAFE no fueron realizadas
POr los denunCiantes. —--==- - m o e o e e
ii. Toma de declaracion testimonial a trabajadores de ZOLIC, quienes manifestaron que
cuatro miembros del sindicato pasaron en cada oficina recolectando firmas: Tomas
Lares Ldpez, Raul Chavez Sanchez, Elvin Antonio Godoy Berganza y Nora Baibely
AQUINO LOPEZ. -=--mmmmmmmm oo o oo oo e e
iii. Solicitud de audiencia de primera declaracion, en septiembre de dos mil diecisiete, en
la que se citd a las cuatro personas sindicadas y en la que se ligd a proceso a dos de ellos,
con medida de prisidn preventiva. ------=----m-mmmmmm e
iv. Citacion para pruebas de grafia a las personas sindicadas, en las que se determiné que
los sindicados no realizaron las firmas falsas, a excepcidn del sefior Lares Lopez, quien
se negd a realizar la prueba por no encontrarse su abogado defensor presente.---------
v. Al finalizar la investigacidn, la citada auxiliar fiscal se reuni6 con personal de la Unidad
de Litigios para analizar el expediente y determinar el acto conclusivo: se presentd
acusacion contra Ratl Chavez Sanchez, Elvin Antonio Godoy Berganza y Nora Baibely
Aquino Lopez por el delito de falsedad ideoldgica y se presento clausura provisional a
favor del sefior Tomas Lares Lopez; no obstante, el juez competente rechaz6 la clausura
provisional y ordené la acusacion contra el sefior Lares Lopez. ----------=--=---mmcmmenmuen
vi. Indicé que no se diligenciaron los medios de prueba propuestos por el sefior Lares
Lopez, por existir prueba cientifica que indicaba que si habia una falsificacion de firmas,

y porque se considerd “innecesario” realizar las diligencias de investigacion sugeridas
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debido a que “enfatizaban los beneficios del sindicato para los trabajadores y los proceso% PROCU?

laborales que se llevaban en contra de la empresa ZOLIC; sin embargo, el Ministerio

Piiblico no estaba en contra del sindicato, sino contra la falsifican (sic) de firmas de dos
trabajadores” . -=--==--s-scee e e Se e s Sl
vii. Indicé que cit6 a los sindicados a audiencia de primera declaracién, no “gir[6] 6rdenes
de aprehension” [sic] en su contray aseverd que proporcioné copia del expediente para
que ejercieran su derecho de defensa y consult6 el analisis del expediente con los
agentes fiscales Milvia Yolanda Monroy Espafia y Roberto Danilo Estevez Ruiz;
finalmente, agregé que remitio informe circunstanciado a la fiscal de Distrito de la
Fiscalia de Izabal.
viii.Aseguré que el sefior Tomas Lares Lopez acepté recibir copia simple del expediente,
ante la dificultad de entregar copia certificada del mismo por el poco recurso de
vehiculos para viajar hacia la ciudad de Guatemala y solicitar audiencia con la Secretaria
Privada del Ministerio Publico para extender la certificacion. ------=--=--=-=-=smomccoeooae
b) El licenciado Fredy Leonel Palma Elvira, gerente general de la Zona Libre de Industria y
Comercio Santo Tomdas de Castilla, mediante oficio del once de diciembre de dos mil
AI@CIOCIO === e
i. Informo que el sefior Tomas Lares Lopez no labora ni ha laborado para dicha entidad,
sino inicamente prestd servicios técnicos a través de contrato civil cuya vigencia fue
del uno de abril de dos mil diecisiete al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.
ii. Agregd que nunca se le han cancelado salarios ni prestaciones, porque no ha existido
relacion de tipo laboral.--------- s m oo
iii. Detallé que la relacién contractual con el sefior Lares Lopez finalizé por haber sido
privado de su libertad por el tipo penal de falsedad material segin auto de
procesamiento y de prision preventiva del dieciocho de septiembre de dos mil
AICISIOEE. === = oo e e e
c) A pesar de que mediante oficio recibido el seis de diciembre de dos mil dieciocho en la
Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico se le solicit6é informe circunstanciado
al licenciado Marvin David Sazo Larios, Agente Fiscal y Jefe de la Unidad Fiscal Especial de
Delitos contra Sindicalistas, N0 10 rindid. ---==========mmmmm oo
d) El Agente Fiscal de la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Publico, licenciado
Eduardo Domingo Lool Xiloj, en oficio del doce de diciembre del afio en curso, informé que
derivado de la excusa solicitada por el licenciado Marvin David Sazo Larios para dejar de
conocer los expedientes en los que figuren las personas que integran el Movimiento

Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco ~MSICG-, por instrucciones de la Fiscalia de

Derechos Humanos, el expediente MP cero cero uno - dos mil dieciséis - vemtlocho mrlt:';l.t

K
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e) Elveintisiete de febrero de dos mil diecinueve, se recibié informe circunstanciado firmado
por lalicenciada Marta Lidia Juchufia Ciimez, Auxiliar Fiscal I de la Unidad contra Delitos de
Discriminacion del Ministerio Publico, respecto de la carpeta ministerial nimero MP cero
cero uno guion dos mil dieciséis guion veintiocho mil quinientos sesenta y dos (MP001-
2016-28562) y del cual se extrae 10 siguiente:==-===--mmmmmmmm oo
i. Elexpediente se recibio en la Fiscalia de Derechos Humanos el veintinueve de marzo de

dos mil dieciséis, asignado el cuatro de abril de dos mil dieciséis a la Agencia Uno de la
Unidad Fiscal Especial de Delitos contra Sindicalistas; posteriormente, dicha Unidad
Fiscal Especial la asigné a la Unidad Fiscal contra Delitos de Discriminacion el dieciséis
de noviembre de dos mil diecisiete y asignado a la licenciada Juchufia Cimez, el treinta
de noviembre de ese MiSMO A0, === e -
ii. Se practicaron diligencias de investigacion desde el cinco de abril de dos mil dieciséis:
solicitud de informacién certificada sobre los contratos de trabajo de los integrantes del
Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras Fuerza y Esperanza de la Zona Libre de
Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla -SINTRAFE-; ese mismo dia se requiri6 al
Viceministro de Seguridad del Ministerio de Gobernacién, poner en marcha el
mecanismo de seguridad preventiva, segin protocolo de implementacién de medidas
de seguridad inmediata y preventiva a favor de los defensores y defensoras de derechos
humanos, y se requiri6 certificacion del padréon al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. Las diligencias iniciales se realizaron entre el cinco y el veintinueve de abril de
dos mil dieciséis; la siguientes entre el diez de agosto y once de septiembre de dos mil
diecisiete; del informe rendido se desprende que del veintinueve de abril de dos mil
dieciséis al diez de agosto de dos mil diecisiete, no se llev) a cabo ninguna diligencia de
INVESTIACTON, == m oo
iii. En noviembre de dos mil diecisiete, ya bajo la responsabilidad de la licenciada Juchufia
Cumez, se solicité informe al Fiscal de Distrito de Puerto Barrios, departamento de
Izabal, sobre la investigacion MP doscientos ochenta y dos - dos mil dieciséis - cinco mil
doscientos cincuenta y cuatro (MP282-2016-5254), el cual fue recibido el veintiuno de
diciembre de dos mil diecisiete; el trece de julio de dos mil dieciocho se citd a los sefiores
Alvin Antonio Godoy Berganza, Nora Baibely Aquino Lépez, Tomas Lares Lopez y Radl
Chavez Sanchez, a comparecer en la sede de la Comisién Presidencial contra la
Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala, en Puerto
Barrios, Izabal, el dieciocho del mismo mes y afio, pero sélo comparecio el sefior Lares
Lopez, sin que las otras personas justificaran su incomparecencia; el sefior Lares Lopez
expreso “que habian sufrido persecucion sindical por la parte patronal [...] durante la
constitucion del sindicato, sin embargo no cuenta con ningiin medio de prueba que
demuestre este extremo”. Ese mismo dia se solicit6 informacién a la parte patronal, sobre

la seleccion de trabajadores de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de
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Castilla, e informacién de los sefiores Jhonnatan Chrystian (sic) Heimen Benitez, Luis
Gilberto Chigua Calder6n y Exon Eduardo Lainfiesta. El veinticuatro de julio de dos mi
dieciocho, se solicité a la Tipografia Nacional de Guatemala un ejemplar del diario oficial .
con la publicacion del SINTRAFE; el veinticinco del mismo mes y afio, se recibid la
informacion solicitada a la entidad patronal. -----------=--=mmmmmmmmmmm oo
iv. A la fecha del informe, se encontraban algunas diligencias pendientes de realizar:
citacion a los demds integrantes del sindicato para toma de declaracion testimonial y
que se manifiesten con relacion a los hechos que denuncian; citacion a los sindicados, a
efecto que presten declaracion testimonial sobre los hechos que se les sindica, solicitud
de copia certificada de la carpeta judicial relacionada al Juzgado de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del municipio de Puerto Barrios,
departamento de Izabal, citacion al abogado del SINTRAFE a fin de constatar de qué
manera obtuvo la firma de los integrantes del sindicato y poner a la vista del agente
fiscal la carpeta ministerial, para que instruya qué decision se tomara con relacion al
expediente, toda vez que en el que obra en la Fiscalia Distrital de Izabal, los integrantes
del SINTRAFE fueron ligados a proceso penal, -----==-+ssemcmssmsscsassnmsmmmssssnmmmmonmonsmmas
f) En virtud de la discrepancia de fechas de la asignacion del expediente a la Auxiliar Fiscal
Marta Lidia Juchufia Cimez, contenidos en distintos informes redactados por ella, personal
de la Unidad contra la Impunidad del Procurador de los Derechos Humanos realizo
verificacion en la Unidad contra delitos de Discriminacion de la Fiscalia de Seccion de
Derechos Humanos del Ministerio Ptblico con el fin de corroborar la fecha exacta en la que
le fue asignado el expediente a la fiscal en referencia, confirmando que el mismo esta bajo
su responsabilidad desde el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete,
proporcionando una impresion de su buzén de usuario, en la que aparece el expediente con
situacién actual “en investigacion”, asignado el veinticuatro de noviembre de dos mil
diecisiete a las once horas con diecinueve minutos.---=--==-========smsmmmmmmcmoo oo oo oo oe
De los documentos aportados por los denunciantes: -------=----------=mmoommmomm oo
a) Se constaté que mediante resolucién DGT- PJ cero cero dos - dos mil dieciséis (DGT-PJ 002-
2016) del cinco de enero de dos mil dieciséis, la Direcciéon General de Trabajo reconoci6 la
personalidad juridica del Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras Fuerza y Esperanza de
la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla “SINTRAFE”. -----------------
b) Se advirtié la interposicién de recurso de revocatoria promovido por el abogado Luis
Gilberto Chigua Calder6n, Mandatario Especial Judicial y para Asuntos Administrativos con
Representacion, de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla -ZOLIC-,

en contra de la resolucién DGT- PJ cero cero dos - dos mil dieciséis (DGT-P] 002-20016) del
\\\ ) i 3

cinco de enero de dos mil dieciséis. ------=======mmmmmmmemmse e e 3

c) Seincluyé copia de la resoluciéon administrativa nimero ciento sesenta - dos mil dlﬁ&;‘ls%f

h (160-2016) del diez de junio de dos mil dieciséis, a través de la cual la Ministra de T‘rgb:\ig

%,
3O
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y Previsién Social declaré sin lugar el recurso de revocatoria planteado por el abogado
Chigua Calderomn. ------=mm oo

d) Se proporcion6 copia del memorial de demanda del juicio ordinario laboral de nulidad de
laresolucion administrativa ntimero ciento sesenta - dos mil dieciséis (160-2016), referida
en la literal anterior. —=-==--mmm e

e) Se brind6 a esta Procuraduria, copia de la resolucion de fecha veintiuno de octubre de dos
mil quince, dictada por el Fiscal de Seccion de Derechos Humanos, a través de la cual accede
a la excusa presentada por el Agente Fiscal licenciado Marvin David Sazo Larios, Jefe de la
Unidad de Delitos contra Sindicalistas, de continuar conociendo los expedientes donde
figura la abogada Lesbia Guadalupe Amézquita Garnica y las personas que integran el
Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco —-MSICG-. -=--=-======mmmmmmmmmmmev-

f) Seadjunté copia de la denuncia penal promovida por el SINTRAFE contra los sefiores Luis
Gilberto Chigua Calderoén, Exon Eduardo Lainfiesta Perdomo y Jonnathan Christian Heimen
Benitez, por falsedad material, falsedad ideoldgica, uso de documentos falsificados,
discriminacion y colusion, en cuyo tltimo folio aparece el sello de recepcién de la Oficina de
Atencion Permanente del Ministerio Publico, con fecha veintidés de marzo de dos mil
dieciséis.

g) Se aportd copia de la resolucion del quince de junio de dos mil dieciséis, dictada por el
Juzgado de Primera Instancia de Trabajo y Prevision Social del departamento de Izabal,
dentro del incidente de autorizacion judicial para dar por terminada la relacién laboral,
carpeta judicial niimero dieciocho mil dieciséis - dos mil dieciséis - cero cero ciento
cincuenta y cuatro, oficial primero (18016-2016-00154 Of. 1°) promovida por ZOLIC en
contra del sefior Tomas Lares Lopez, que declard sin lugar dicho incidente. ------------------

CONSIDERANDO

El Procurador de los Derechos Humanos es un Comisionado del Congreso de la Reptiblica para

la defensa y proteccion de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucidn Politica de la

Republica de Guatemala, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los tratados y

convenciones internacionales aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, incorporados

al ordenamiento juridico nacional por conducto de los articulos 44 y 46 constitucionales; segiin
lo establecido en el articulo 14 literal f) de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del

Congreso de la Republicay del Procurador de los Derechos Humanos, es una de sus atribuciones

recibir, analizar e investigar toda denuncia de violacion de los derechos humanos que se

presente en forma oral o escrita por cualquier grupo, persona individual o juridica y, al tenor
del articulo 13 literal d), puede hacer las recomendaciones que estime pertinentes. -------------
CONSIDERANDO

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala reconoce en sus articulos 1, 2, 3 y 4, que

el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo, es la realizacion

del bien comtn; para ello, debe garantizar sin discriminacién alguna a todos los habitantes de
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la nacién, entre otros delechos la vida, justicia, dignidad, integridad, seguridad y el desarrollo

integral de la persona. Por otra parte, la norma constitucional prescribe, para los efectos del

caso que se resuelve, las garantias procesales de derecho de defensa, publicidad del proceso,. . ... —

libre acceso a tribunales y dependencias del Estado y la publicidad de los actos administrativos,

contenidas en los articulos 12, 14, 29 y 30. Existe un conjunto de requisitos o garantias que

deben observarse en las instancias procesales para que pueda hablarse de debido proceso. Al

respecto, resulta importante resaltar que la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

en su informe “El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y

culturales; Estudio de estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”

ha expresado que estas garantias no deben ser observadas Gnicamente en el ambito judicial,

sino en cualquier proceso o procedimiento en el que esté en juego la determinacion del

contenido y alcance de los derechos humanos, sin importar la materia de que se trate. En este

sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que los requisitos de

un juicio justo y del debido proceso no se limitan a los procedimientos penales; sino que

también son aplicables a los procedimientos no penales para la determinacion de los derechos

y obligaciones de las personas de caracter civil, laboral, fiscal o de otra indole. Este conjunto de

garantias han sido conocidas como “debido proceso legal”. De importante relevancia resulta

citar que de acuerdo con la Proclamacién de Teheran, los derechos humanos son indivisibles e

interdependientes, de tal manera que la vulneracién de un derecho humano, necesariamente

constituye la vulneracién a otros derechos humanos.---------=--=--=--=--sommomommonsomoom oo
CONSIDERANDO

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador,

en la sentencia de fondo, reparaciones y costas de 5 de octubre de 2015, explicé que el derecho

al debido proceso “[..] se refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en las

instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender

adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad

publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que pueda afectarlos.”.-------==--mmmmmmmmmemmoas
CONSIDERANDO

Estas garantias se encuentran reconocidas en instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 11, la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8 garantias judiciales, y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14.-------------=-=z=--msosomomnmmmonmonoo-
CONSIDERANDO

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos “ha establecido la obligacién de los Estados

de contar con reglas claras para el comportamiento de sus agentes, a fin de evitar margenes

inadecuados de discrecionalidad en la esfera administrativa, que puedan fomentar practlcas .

R T N

arbitrarias o discriminatorias [.. ] ha avanzado en la identificacion de ciertos estandare'g‘del

b)
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razonable, el derecho a la revision judicial de decisiones administrativas, a contar con un
abogado, a una decision fundada, a la publicidad del actuar de la administracién, entre otros.”
(Comisién Interamericana de Derechos Humanos. El acceso a la justicia como garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Estudio de los estdndares fijados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. 2007); por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido con relacion al debido proceso administrativo “[e]s un derecho humano
el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no estando la
administracion excluida de cumplir con este deber. Las garantfas minimas deben respetarse en
el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decisién pueda afectar
los derechos de las personas” (Caso Baena Ricardo y otros, pdrrafo 127; Opinién Consultiva OC-
18/03, pArrafo 129). -==-=m-mmmmm e
CONSIDERANDO
De conformidad con el articulo 251 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, el
ejercicio de la accion penal publica es una facultad asignada al Ministerio Ptblico, institucion
que segun el articulo 8 del Cédigo Procesal Penal, goza de plena independencia para el ejercicio
de la misma y la investigacién de los delitos en la forma prescrita en la ley; por su parte, el
articulo 181 de esa misma norma atribuye la obligaciéon al Ministerio Publico, el deber de
procurar la averiguacion de la verdad mediante los medios de prueba permitidos. La Ley
Organica del Ministerio Publico preceptia en sus articulos 48 y 49 que el fiscal a cargo de la
investigacion de un delito debe reunir los elementos de conviccion de los hechos punibles en
forma ordenada, que permita el control del superior jerarquico, de la defensa, la victima y las
partes civiles; todas las partes pueden proponer diligencias en el procedimiento preparatorio
y el Ministerio Publico debe realizarlas si son pertinentes y ttiles; de lo contrario, debe dejar
constancia de su negativa, la que puede ser revocada por el érgano jurisdiccional competente.
El Ministerio Publico debe garantizar el debido proceso, la efectividad y objetividad de la
investigacion y en si la efectividad del derecho de las victimas de acceder a la verdad.------------
CONSIDERANDO
Tal y como la Corte Interamericana de Derechos Humanos desarrollé en la sentencia del caso
Heliodoro Portugal vs. Panama de doce de agosto de dos mil ocho, “[1]a investigacién debe ser
realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad
y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los responsables
intelectuales y materiales de los hechos, [...] . Es pertinente destacar que el deber de investigar
es una obligacion de medios, y no de resultados. Sin embargo, debe ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
N TUCEUOS "~
CONSIDERANDO
En el caso de la investigacion penal asignada al Ministerio Publico, el debido proceso legal

también garantiza la efectividad de la investigacion y por ende, ésta debe ejercerse con la
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finalidad de identificar a los responsables de las violaciones a los derechos de las victimas y que
la investigacion realizada permita, en el marco del pleno respeto de las garantias procesales,
demostrar esta responsabilidad y propiciar la imposicion de una pena; al respecto “[...] La Corte. v
ha establecido que, en aras de garantizar su efectividad, en la investigacion de violaciones de
los derechos humanos se debe evitar omisiones en la recaudacién de pruebay en el seguimiento
de lineas légicas de investigacion [...] La Corte recuerda que la falta de diligencia tiene como
consecuencia que conforme el tiempo vaya transcurriendo, se afecte indebidamente la
posibilidad de obtener y presentar pruebas pertinentes que permitan esclarecer los hechos y
determinar las responsabilidades que correspondan, con lo cual el Estado contribuye a la
impunidad...” [Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Paiz y otros vs.
Guatemala. Sentencia de diecinueve de noviembre de dos mil quince, pdrrafo 169.]. Esta
efectividad es, a su vez, afectada cuando el ente investigador no realiza, se niega o demora la
realizacion de las acciones de investigacion que debe realizar y habida cuenta de ello, no se trata
solamente de que exista o se siga un debido proceso en términos formales, sino que éste se
realice de forma diligente, procurando una investigacién pronta y oportuna, a fin de evitar que
la demora conduzca a la imposibilidad material de reconstruir probatoriamente la verdad.-----
CONSIDERANDO
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 28 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso de la Reptblica y del Procurador de los Derechos Humanos, la
Procuraduria de los Derechos Humanos solicité informe circunstanciado al licenciado Marvin
David Sazo Larios, Jefe de la Unidad Especial de Delitos contra Sindicalistas del Ministerio
Publico, en su calidad de denunciado, respecto de las diligencias realizadas en el expediente MP
cero cero uno guion dos mil dieciséis guion veintiocho mil quinientos sesenta y dos (MP001-
2016-28562); sin embargo, el sefior Sazo Larios no se pronuncié al respecto, por lo que en su
oportunidad, el Agente Fiscal de Derechos Humanos informé que el expediente fue trasladado
alaUnidad Fiscal contra Delitos de Discriminacién. Si bien la Supervisién General del Ministerio
Publico no advirtié responsabilidad administrativa en la conducta del licenciado Marvin David
Sazo Larios, Jefe de la Unidad Fiscal Especial de Delitos contra Sindicalistas de la Fiscalia de
Seccién de Derechos Humanos del Ministerio Publico, en el tramite de las diligencias
practicadas en el expediente MP cero cero uno guion dos mil dieciséis guion veintiocho mil
quinientos sesenta y dos (MP001-2016-28562), ni de Daisy Jocabed Aguilar Lopez, Auxiliar
Fiscal mientras se desempefiaba en la Fiscalia Distrital del departamento de Izabal en el tramite
de la carpeta ministerial MP doscientos ochenta y dos guion dos mil dieciséis guion cinco mil
doscientos cincuenta y cuatro (MP282-2016-5254); esta Procuradurfa no puede dejar de
pronunciarse sobre la demora en la investigacion en dicho expediente desde inicios del mes de

mayo de dos mil dieciséis, hasta el nueve de agosto de dos mil diecisiete, es decir, hubo

peial

inactividad durante dieciséis meses, tiempo durante el cual estuvo a cargo de la Unidad Es

{ de Delitos contra Sindicalistas, de la cual es jefe el Agente Fiscal Sazo Larios.-------------

T P
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CONSIDERANDO

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la Masacre de la Rochela
expreso que se deben evitar “omisiones en la recabacion (sic) de prueba y en el seguimiento de
lineas l6gicas de investigacion [...]"; sin embargo, tal y como se indicé en el informe rendido por
Daisy Jocabed Aguilar Lopez, considerd que los medios de prueba aportados por los miembros
del sindicato eran innecesarios para ser diligenciados como parte de la investigacion. ----------
CONSIDERANDO
De las diligencias de investigacion realizadas, se evidencié que el expediente de investigacion
tramitado por denuncia contra los miembros del Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras
Fuerza y Esperanza de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomdas de Castilla -
SINTRAFE-, fue investigada con mayor celeridad, a pesar de que dicha denuncia fue presentada
siete meses después de la promovida por el referido colectivo sindical. --=-=====-==-=mcmmmceanaev
CONSIDERANDO

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 102 literal q) que
el derecho de sindicalizacién libre lo pueden ejercer las personas trabajadoras sin
discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa, y deben Gnicamente cumplir
con llenar los requisitos que establezca la ley. Este derecho también esta protegido por el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en el articulo 8; en el articulo 10
del Convenio 87 de la Organizacion Internacional de Trabajo relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicalizacién, o mediante la afiliacion o participacién en las
mismas, asi como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 16, que
prescribe que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,

religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra

CONSIDERANDO
En armonia con los principios de libertad sindical, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado que “[...] la defensa de los derechos humanos s6lo puede ejercerse
libremente cuando las personas que la realizan no son victimas de amenazas o de cualquier tipo
de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento. Para garantizar las
condiciones facticas en las cuales los defensores puedan desarrollar libremente su funcion, los
Estados deben facilitar los medios necesarios para que puedan ser protegidos si se encuentran
amenazados o en situacion de riesgo o denuncian violaciones a derechos humanos, asi como
investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la
impunidad [...]” [Caso Acosta y otros vs Nicaragua. Sentencia de veinticinco de marzo de dos mil
diecisiete, pdrrafo 140]. De esa cuenta puede afirmarse que quienes ejercen, promueven o
defienden el ejercicio de la libertad sindical o de los derechos individuales o colectivos
vinculados al trabajo realizan trabajo de defensa de derechos humanos de caracter laboral,

€CONOMICO Y SOCT Al ==
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Tal y como se establece en los Principios Rectores sobre las Empresas y Los Derechos Humanos

de la Organizacion de las Naciones Unidas, sobre laresponsabilidad de las empresas de respetar
los derechos humanos: “[I]as empresas deben respetar los derechos humanos. Eso significaque——m"""
deben abstenerse de infringir los derechos humanos de terceros y hacer frente a las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos en los que tengan alguna participacion.”
“Laresponsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos se refiere a los derechos
humanos internacionalmente reconocidos - que abarcan, como minimo, los derechos
enunciados en la Carta Internacional de Derechos Humanos y los principios relativos a los
derechos fundamentales establecidos en la Declaracion de la Organizacién Internacional del
Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.”---------=--------n-mvevux
CONSIDERANDO
Esta Procuraduria solicité a la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla
~-ZOLIC-, informacidn relativa a la relacién laboral que la unia al sefior Tomas Lares Lépez; el
gerente general manifesté que dicha persona no ha sido trabajador de ZOLIC, toda vez que la
relacion era de indole civil mediante un contrato bajo el renglén cero veintinueve (029) del
presupuesto; no obstante, esa misma entidad patronal inicié un incidente de autorizacion
judicial para dar por terminada la relacién laboral que la unia con el sefior Lares Lopez,
declarada sin lugar por el juez de primera instancia.-----===============mcmomommmmom oo
CONSIDERANDO
De acuerdo a lo denunciado, desde la constitucion del sindicato, ZOLIC, a través de los medios
de los que legalmente disponia, buscé revocar la inscripcion y registro del SINTRAFE,
incurriendo segtn los denunciantes representantes de ZOLIC en hecho susceptibles de ser
encuadrados como diversos tipos penales, denunciados ante el Ministerio Publico, siendo estos
investigados dentro del expediente MP cero cero uno guion dos mil dieciséis guion veintiocho
mil quinientos sesenta y dos (MP001-2016-28562); actualmente a cargo de la Unidad Fiscal
contra Delitos de Discriminacién, por lo que dicha investigacién debe realizarse de acuerdo a
los estandares de la debida diligencia y respetando las garantias que informan el debido
proceso previaments relacionados.---«-rrrrr——masmermesmenenc e s e e S e e
POR TANTO
El Procurador de los Derechos Humanos, en conciencia y sobre la base de lo investigado,
considerando y las atribuciones que le confieren los articulos 274 y 275 de la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala y la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos: ----------=-=-=-=-=----------
RESUELVE
I. DECLARAR LA VIOLACION DE LAS GARANTIAS JUDICIALES QUE INFORMAN EL DEBIDO

PROCESO de las personas afiliadas al Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras Fuerza- y.” -..
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practicarse las diligencias de investigacion en el plazo razonable y con la debida diligencia en la
carpeta ministerial MP cero cero uno guion dos mil dieciséis guion veintiocho mil quinientos
sesenta y dos (MP001-2016-28562), y al omitirse la recaudacién de prueba y seguimiento de
lineas logicas de investigacion en el expediente MP doscientos ochenta y dos guion dos mil
dieciséis guion cinco mil doscientos cincuenta y cuatro (MP282-2016-5254).---=-=-====mmmemeaen
II. SENALAR COMO RESPONSABLES, al licenciado Marvin David Sazo Larios, Jefe de la Unidad
Fiscal Especial de Delitos contra Sindicalistas de la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio
Publico, a la Auxiliar Fiscal Daisy Jocabed Aguilar Lépez, quien actualmente labora en la Fiscalia
Distrital del Ministerio Publico en el departamento de Huehuetenango.----=----=-==-=-=mnmmmemeeeev
III. RECOMENDAR a) a la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, doctora Maria Consuelo
Porras Argueta, girar sus instrucciones a donde corresponda, a fin de que se adopten las
medidas inmediatas y oportunas para garantizar que la Unidad Fiscal Especial de Delitos contra
Sindicalistas de la Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Piblico, realice investigaciones
diligentes, efectivas, objetivas, eficaces y en un plazo razonable; asimismo, que a tales
defensores de derechos humanos se les garantice un trato no discriminatorio y se les garantice
en igualdad de condiciones, la averiguacién de la verdad y en consecuencia, el acceso a una
justicia pronta y cumplida; b) al personal, autoridades del Ministerio Publico, y especialmente
al licenciado Marvin David Sazo Larios, cumplir con los requerimientos del Procurador de los
Derechos Humanos en el marco de las investigaciones al solicitarse la remisiéon de informes
circunstanciados en los plazos fijados para el efecto; ) a la entidad patronal Zona Libre de
Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla ~-ZOLIC-, implementar medidas inmediatas para
el respeto y garantia del derecho a la libre sindicalizaciéon absteniéndose de llevar a cabo
acciones antisindicales en contra de las personas que integran el Sindicato de Trabajadores y
Trabajadoras Fuerza y Esperanza de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomés de
Castilla -SINTRAFE-.IV. DAR SEGUIMIENTO a la presente resolucién. V. Notifiquese y en su

oportunidad, archivese. -======m oo

. . v B \‘w
__Llaudia Caterina Maselli Loalza
Procuradora Adjunta Il
Procurador de los Derechos Humanos
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